
नेपाल टे्रड यिुनयन महासंघ (िजफन्ट) ले श्रम ऐन २०७४ र श्रम 
िनयमावली २०७५ जारी भएपिछ म े िदवस २०१९ (२०७६) मा 
श्रम काननू कायार्न्वयनको अवस्था जाँच गरी सव��ण (श्रम अिडट) 
प्रितवेदन प्रकािशत गरेको िथयो । त्यस पिछका वषर् कोिभड १९ को 
कारण क�रब बन्दाबन्दीको अवस्था र�ो । त्यसैले उ� अविधमा 
श्रम अिडट गनर् सम्भव भएन । २०७९ (सन ् २०२२) सालमा 
कोरोना महामारीलाई िजत्द ैजनजीवन सामान्य �पमा फिकर् नेक्रमसँगै 
हामीले श्रम अिडटको प्रकृया श�ु गरेका छौ ँ। 

नेपालको संिवधानले सबै श्रिमकलाई उिचत श्रम अभ्यास, उिचत 
पा�रश्रिमक, संगठन स्वतन्त्रता तथा योगदानमा आधा�रत 
सामािजक सरु�ा मौिलक हकको �पमा व्यवस्था गरेको छ । 
यसैगरी बालश्रम तथा बाँधा श्रम िव�द्धको हकको प्रत्याभिूत गरेको 
छ । संवैधािनक व्यवस्थालाई कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन २०७४ तथा 
श्रम िनयमावली २०७५ जारी भयो । श्रम ऐनको दफा १०० मा 
प्रत्येक प्रित�ानले श्रम ऐन, िनयमावली तथा प्रचिलत काननू 
बमोिजम काम भए नभएको सम्बन्धमा हरेक वषर् श्रम अिडट गरी 
प्रितवेदन श्रम कायार्लयमा पेश गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ ।

कुनै प्रित�ानले श्रम काननू पालना नगरेको पाइएमा श्रम 
कायार्लयह�ले सधुार गनर् तत्काल आदशे िदन सक्ने व्यवस्था श्रम 
ऐन २०७४ मा रहकेो छ । तर श्रम कायार्लयह�ले श्रम िनरी�ण 
तथा काननू कायार्न्वयन गन� तफर्  गम्भीर दिेखदनैन ् । श्रम तथा 
सामािजक सरु�ा मन्त्रालयबाट श्रम िनरी�ण तथा काननू 
कायार्न्वयन गन� िबषयमा कुनै प्रकारको पहल नगरेको ह�नाले श्रम 
प्रशासनको भिूमका अझ अथर्हीन बन्द ै गएको छ । सम्बिन्धत 
िनकायको उदािसनताको प�रणाम श्रम बजारको यथाथर्ता थाहा नै 
नभई अराजकता उत्पन्न ह�न सक्ने सम्भावनालाई ध्यान िददँ ैश्रम 
ऐन िनयम कायार्न्वयन भए नभएको अवस्था परी�ण गनर् हामीले 
यिूनयन िक्रयाशील रहकेा औद्योिगक प्रित�ान र सेवा �ेत्रका गरी 
१४५ वटा उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकह�को बीचमा श्रम 
िनयमावलीको अनसुचूी १० मा उल्लेख भए अन�ुप श्रम अिडट 
गरेका छौ ँ । यस क्रममा यिुनयन िक्रयािशल रहकेा प्रित�ानका 
श्रिमकह�लाई प्र� गरी तयार गरेको श्रम अिडट प्रितवेदन एवम ्
२०७५ साल (सन ् २०१८) सँग यस वषर्को श्रम अिडटको 
तलुनात्मक अध्ययन गरेका छाँै ।

रोजगार�को अव�ा स��मा 

श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ानह�मा ५७.१८% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा छन ् । यो वषर् कायर्गत, समयगत र 
आिंशक समयको रोजगारीमा श्रिमक राख्ने प्रविृ� विृद्ध भएको 
छ । जस अनसुार कायर्गत रोजगारीमा १३.०९%, समयगत 
रोजगारीमा १६.१७%, आिंशक समय काम गन� श्रिमक १.९६%, 
र आकिस्मक तथा अन्य प्रकारको रोजगारीमा ४.३०% रहकेा 
छन ्। यसैगरी श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक संख्या 
७.३०% रहकेो छ । चार वषर् अगािड ६१% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा िथए । तर यस पटकको श्रम अिडटबाट 
िनयिमत रोजगारीमा काम गन� श्रिमक क�रब चार प्रितशतले घटेका 
छन ्। र, अन्य प्रकारको रोजगारीमा पिहले ३९% श्रिमक रहकेोमा 
अिहले विृद्ध भएर ४२.८२% पगुेको छ । श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता नै नगरी कायर्गत, समयगत र आिंशक रोजगारीमा राख्ने 
गरेका छन ्। यसबाट रोजगारदाताह� श्रिमकसँग रोजगार सम्झौता 
गनर् नचाहकेो स्प� भएको छ । 

अिहले पिन श्रम ऐन िनयम अनसुार रोजगार सम्झौता नगरी 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रबिृ� कायम रहकेो छ । श्रम अिडट 
ग�रएको ६९.९३% प्रित�ानह�ले मात्र श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता गरेकाछन ्। जविक चार वषर् अगािड रोजगार सम्झौता गन�े 
प्रित�ानको अनपुात ५५.९३% रहकेो िथयो । यस वषर्को श्रम 
अिडटबाट रोजगार सम्झौता गरेर श्रिमकलाई काममा लगाउने 
अनपुात १४ प्रितशतले विृद्ध भएको छ ।

यसै गरी बाल श्रम प्रयोग गन� प्रित�ानको अनपुात भने घटेको 
पाईएको छ । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् 
३.३९% प्रित�ानमा बाल श्रम प्रयोग ह�ने गरेको दिेखएको िथयो । 

यो वषर् ०.७५% रहकेो छ । बाल श्रमको प्रयोग न्यनूीकरण ह�न ु
सकारात्मक प� हो । 

श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा मिहला श्रिमकको अनपुात 
३२.४७% र प�ुष श्रिमकको अनपुात ६७.५३% रहकेो छ । श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ानह�मा श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रित�ानको संख्यामा खासै प�रवतर्न 
भएको छैन । तर श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक 
संख्या कुल श्रिमकको ७.३०% पगुेको छ । यसै गरी तािलमी 
श्रिमक राख्ने प्रविृत �ा� ै बढेको छ । तािलमी श्रिमक संख्या 
१९.१५% रहकेो छ । यस्तै प्रिश�ाथ� श्रिमकको संख्या २.१५% 
रहकेो छ । तािलमी तथा प्रिश�ाथ� श्रिमकलाई श्रिमकको 
वग�करणमा भने समावेश ग�रएको छैन । तािलमी र प्रिश�ाथ� 
श्रिमकह�को अिधक प्रयोग गरी श्रम शोषणको नयाँ �प िवकास 
ह�दँ ैगएको तथ्यले दखेाउँछ ।

िवदशेी नाग�रकलाई काममा लगाउँदा श्रम ऐन अनसुार श्रम तथा 
व्यवसायजन्य सरु�ा िवभागबाट अिनवायर् �पमा श्रम इजाजत 
िलन ुपन� व्यवस्था छ । भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाउँदा समते 
श्रम िवभागमा अिभलेिखकरण गनुर् पछर् । श्रम अिडटबाट 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान १९.१६% रहकेो छ । तर 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान मध्ये ८०% ले श्रम इजाजत 
िलएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा यस्तो प्रित�ानको अनपुात ६४% रहकेो 
िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ रोजगारदाताले नेपाल सरकारसँग 
अनमुित निलई भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाई रहकेा छन ्।

�म अिडट ��तवेदन २०७९ (सन् २०२२) 

�म कानुन काय��यनको
�वद्यमान अव�ा

कायर् समयको पालना स��मा

श्रम ऐनमा कुनै पिन श्रिमकलाई दिैनक ८ घण्टा र सा�ािहक �पमा 
४८ घण्टा भन्दा बढी समय काममा लगाउन पाइदनै । तर श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ान मध्ये ४६.४०% प्रित�ानले आठ 
घण्टाभन्दा बढी समय (ओभरटाईम) काममा लगाउने गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यो संख्या 
५९.३२% रहकेो छ । यसले कोिभड १९ प�ात उद्योग/प्रित�ान 
सािवकको अवस्थामा फिकर् नेक्रममा रहकेो संकेत गरेको छ ।

१३.२०% प्रित�ानले कायर्समयको बीचमा श्रिमकह�लाई 
िवश्रामको लािग समय िदन ुपन� व्यवस्था पालना गरेका छैनन ् । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यस्तो 

प्रित�ानको संख्या १०.१७% मात्र िथयो । कायर्समयको बीचमा 
श्रिमकह�लाई िवश्राम गनर् समय निदने प्रित�ान विृद्ध भएको छ ।

पा�र��मक तथा सु�वधा स��ी �व�ाको पालना

यिुनयन िक्रयाशील रहकेा र तलुनात्मक �पमा ठूला 
उद्योग/प्रित�ानमा समते सबै श्रिमकलाई न्यनूतम पा�रश्रिमक 
(मािसक �.१५,०००) पिन िदएका छैनन ् । १५.३०% 
उद्योग/प्रित�ानमा कायर्रत श्रिमकले न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाएको 
अवस्था अझ ैपिन िवद्यमान छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) को 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाउने श्रिमकको 
संख्या २७.१२% प्रितशत रहकेो िथयो । ११.८२% ले न्यनूतम 
पा�रश्रिमक कायार्न्वयन गन� प्रित�ानको संख्या विृद्ध भएको छ । 

यसैगरी श्रिमकह�लाई प्रत्येक वषर् िदन पन� चाडर्पवर् खचर् ९.२१% 
प्रित�ानले िदएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा ११.८६% उद्योग/प्रित�ानले चाडपवर् खचर् 
निदएको अवस्था िथयो । यसबाट श्रिमकह�लाई चाडपवर् खचर् 
िदने उद्योग/प्रित�ानको संख्या न्यनू �पमा विृद्ध भएको दिेखन्छ । 

श्रम ऐनमा एक वषर् सेवा गरेका सबै श्रिमकलाई प्रित�ानले हरेक 
वषर् आधा िदनको पा�रश्रिमक विृद्ध (ग्रेड विृद्ध) गनुर् पन� व्यवस्था 
छ । यो व्यवस्था अनसुार श्रिमकह�को तलव विृद्ध ह�नकुो सट्टा 
ग्रेड विृद्ध गन� उद्योग प्रित�ानको संख्या अझ घटेको छ । २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ग्रेड विृद्ध अथार्त वािषर्क तलब विृद्ध नगन� 
प्रित�ान १७% रहकेा िथए । यो संख्या विृद्ध भएर २८.६७% 
पगुेको छ । यो िचन्ताको िवषय हो ।

यसै गरी २०७५ (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८३% 
उद्योग प्रित�ानले एक मिहनाकै अन्तरालमा पा�रश्रिमक भ�ुानी 
गरेको पाइएको िथयो । तर २०७९ (सन ्२०२२) मा एक मिहनाकै 
अन्तरालमा पा�रश्रिमक िदने उद्योग प्रित�ान घटेर ७०.५०% 
भएको छ । 

योगदानमा आधा�रत सामा�जक सुरक्षा कोषमा आवद्धता 
र योगदानको अव�ा स��मा

सन २०१८ मा श्रम अिडट गदार् सामािजक सरु�ा कोषमा 
पञ्जीकरण ह�ने प्रकृया श�ु मात्र भएको िथयो । त्यसैले त्यो 
समयमा सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भए नभएको र 
योगदान िनयिमत गरे नगरेको भनी प्र� सोिधएको िथएन । तर यस 
पटक श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा यो प्र� सोधकेा िथयौ ँ । 
जसबाट श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये ६५% ले योगदानमा 
आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भएका छन ्। तर 

पञ्जीकरण भएका मध्ये जम्मा ५६% ले मात्र योगदान रकम जम्मा 
गन� गरेका छन ् । पञ्जीकरण भए पिन ११% उद्योग प्रित�ानले 
योगदान रकम जम्मा गरेका छैनन ्।

सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� उद्योग प्रित�ान बाहकेका 
६१.०४% उद्योग प्रित�ानले संचयकोष र ५१.९६% प्रित�ानले 
मात्र उपदान िदने गरेको पाइयो । सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध 
नह�नकुो पछािड श्रिमकले काम गरेकै िदनदिेख पाउने उपदान र 
संचयकोष निदई श्रम शोषण गन� िनयत राखकेो दिेखन्छ ।

औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा स��मा

योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� बाहके 
अन्य प्रित�ानमा औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा सम्बन्धमा पिन 
अध्ययन गरेका िथयौ ँ । श्रम ऐन २०७४ मा प्रत्येक श्रिमकको 
वािषर्क एक लाखको औषधी उपचार बीमा र सात लाखको दघुर्टना 
बीमा गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । तर यो व्यवस्था अनसुार 
प्रित�ानले श्रिमकह�को औषधी उपचार बीमा र दघुर्टना बीमा 
गरेका छैनन ् । श्रम अिडट भएको प्रित�ान मध्ये ४४.७५% ले 
औषधी उपचार बीमा र ४०.४५% ले मात्र दघुर्टना बीमा गरेका छन ्
। सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध ह�नभुन्दा पिहले कुल ३७.२९% 
प्रित�ानले मात्र श्रिमकलाई औषधी उपचार बीमा वा उपचार खचर् 
वापत सहयोग गन� गरेका िथए । अिहले ३८.९८% श्रिमकलाई सबै 
प्रकारको दघुर्टनामा समट्ेने गरी बीमा ग�रएको पाइएको छ ।

यसरी औषधी उपचार बीमा नगरेको अवस्थामा पिन औषधी 
उपचार खचर् व्यहोन� र दघुर्टना बीमा गन� प्रित�ान पिहला भन्दा 
केही विृद्ध भएको छ । यद्यपी प्रित�ान सामािजक सरु�ा कोषमा 
आवद्ध नभएको कारणले श्रिमक कुनै प्रकारको समस्यामा पदार् 
पाउने सिुवधाबाट विञ्चत ह�ने सम्भावना भने कायम छ ।

रोजगार�को अव�ा

�बदा स��ी �व�ा पालना स��मा

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा भएको िबदाको व्यवस्था तलुनात्मक 

�पमा बढी कायार्न्वयन भएको छ । श्रम अिडट भएको प्रित�ान 

मध्ये ९३.०३% ले सा�ािहक िबदा िदने गरेकाछन ्। तर २०७५ 

साल (सन ्२०१८) को तलुनामा सा�ािहक िबदा िदने प्रित�ानको 

संख्यामा १% ले किम आएको छ । यसरी नै सावर्जिनक िबदा िदने 

प्रित�ान ८१.०४% रहकेो छ । जनु संख्या २०७५ साल (सन ्

२०१८) को तलुनामा ३.७१% ले घटी हो । यो िचन्ताको िबषय 

हो ।

यसरी नै घर िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८६.०६% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा ४.६९% ले बढी हो । यसै 
गरी िबरामी िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८१.५७% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा नगन्य मात्र बढी हो । 

यस्तै प्रसिूत िबदा िदने प्रित�ानको संख्यामा बिृद्ध भएको छ । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा ५७.६३% रहकेोमा अिहले 
७२.१०% पगुेको छ । र, प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्या ६७.४५% रहकेो छ । यसरी नै २०७५ साल (सन ्२०१८) 
को ८८.१४% को तलुनामा क��रया िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्यामा खासै विृद्ध भएको छैन । 

श्रम अिडट गन� क्रममा कुन िबदा कित िदन िबदा िदने गरेको छ 
भन्ने समते अध्ययन ग�रएको िथयो । िबदा िदने गरेका अिधकांश 
प्रित�ानले काननू अनसुार नै िबदा िदने गरेको र केही प्रित�ानले 
सो भन्दा बढी िबदा िदएका छन ्। 

श्रम ऐन िनयमले वषर्मा १३ िदन (मिहला श्रिमकलाई १४ िदन) 
सावर्जिनक िबदा िदन ुपन�मा औसत सावर्जिनक िबदा १३.६२% 

िदन रहकेो छ, यस्तै वषर्मा १८ िदन घर िबदा िदन ु पन� काननूी 
व्यवस्था रहकेोमा औसत १९.६७ िदन रहकेो छ । 

यसैगरी औसत प्रसिूत िबदाको अविध ७५.३६ िदन रहकेो 
दिेखन्छ । अझ ैपिन प्रसिूत िबदा काननूले ६० िदन तलब सिहत र 
३८ िदन बेतलवी िबदा िदने व्यवस्था भने पालना भएको छैन । 
प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानले काननू अन�ुप नै १५ िदन 
तलवी िबदा िदने गरेका छन ्। र, काननू अनसुार १२ िदन तलव 
सिहत िबरामी िबदा िदन ुपछर् । तर औसत िबरामी िबदा १४.७४% 
िदन रहकेो छ भने कितपय प्रित�ानले परुानो काननू अनसुार 
िबरामी िबदामा आधा िदनको पा�रश्रिमक मात्र िदने गरेको समते 
पाइएको छ । क��रया िबदा सामान्यतया १३ िदन पा�रश्रिमक 
सिहत पाउने काननूी व्यवस्था छ । केही प्रित�ानले सो भन्दा बढी 
िदने गरेका छन ्। औसत क��रया िबदा अविध १३.३६ िदन रहकेो 
छ ।

�वसायज� सुरक्षा र �ा� स��मा

श्रम ऐन २०७४ मा १० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत रहकेा 
प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित बनाउन ु पन� 
व्यवस्था गरेको छ । र, २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानले भने व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित 
बनाउन ु पन� व्यवस्था छ । तर श्रम ऐन र िनयमावलीमा भएको 
व्यवस्था मध्ये सबै भन्दा कम कायार्न्वयन भएको व्यवस्था 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सम्बन्धी व्यवस्था नै दिेखएको छ ।

हामीले श्रम अिडट गरेको प्रित�ान मध्ये २१.८९% ले 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित रहकेो उल्लेख गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् व्यवसायजन्य 
सरु�ा र स्वास्थ्य नीित १५.२५% प्रित�ानमा रहकेो िथयो । यद्यपी 

व्यवस्था अनसुारको काम केवल १९.११% उद्योग/प्रित�ानले 
मात्र गरेका छन ्। जविक २०७५ साफ (सन ्२०१८) मा नै १६.९५
% रहकेो िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ काननू बमोिजमको व्यवस्था 
गरेर कायर्सम्पादन आधा�रत दण्ड र परुस्कारको व्यवस्था गन� 
संस्कार नेपालको उद्योग/प्रित�ानमा बिससकेको छैन । 

मागदावी पेश गन� तथा �ववाद समाधान स��मा

यो वषर् श्रम अिडट भएको उद्योग/प्रित�ान मध्ये १३.९७% मा मात्र 
श्रिमकले व्यि�गत मागदावी पेश गरेका छन ्। तर २०७५ साल 

(सन ् २०१८) मा २७.१२% उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकले 
व्यि�गत मागदावी पेश गरेका िथए । यसै गरी यो वषर् २६.०८% 
प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी पेश भएको छ । जबिक २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ४०.४८% प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी 
र संझौता भएको िथयो । यो चार वषर्को अन्तरालमा भएको 
मागदावीको संख्या हदेार् योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा 
प्रणाली लाग ू भएपिछ व्यि�गत तथा सामिूहक दबैु प्रकारको 
मागदावी पेश गन� काममा कमी आएको स्प� छ । 

नेपाल टे्रड युिनयन महासघं (िजफन्ट) 

�नय�मत रोजगार�मा रहेका 
��मकको अनुपात 
६१%

कायर्गत, समयगत, आं�शक, 
आक��क, आउटसो�सर्ङ तथा 
अ� रोजगार�मा रहेको 
��मकको अनुपात
३९%

�नय�मत रोजगार�मा रहेका ��मकको अनुपात ५७.१८%

कायर्गत रोजगार�मा रहेका ��मकको अनुपात १३.०९%

समयगत रोजगार�मा रहेका ��मकको अनुपात १६.१७%

आं�शक रोजगार�मा रहेका ��मकको अनुपात १.९६%

आक��क तथा अ� रोजगार�मा रहेका ��मकको अनुपात ४.३०%

आउटसो�सर्ङ माफर् त् काम गन� ��मकको अनुपात ७.३०%

२०७५
(सन् २०१८)

२०७९
(सन् २०२२)

रोजगारदाताले पेश गरेको श्रम अिडट प्रितवेदनमा भने ६६% 
प्रित�ानले ओएसएच सम्बन्धी नीित िनमार्ण गरेको उल्लेख गरेका 
छन ्। 

श्रम ऐन बमोिजम २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानमा व्यवसायजन्य सरु�ा तथा स्वास्थ्य सिमित 
गठन गरी िनयिमत �पमा सञ्चालन ग�रन ुपदर्छ । यस वषर् श्रम 
अिडट ग�रएको १४५ वटा उद्योग/प्रित�ानमध्ये १४.७१% ले मात्र 
ओएसएच किमटी गठन भएको उल्लेख गरेका छन ्। २०७५ साल  
(सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८.४७% 
उद्योग/प्रित�ानमा ओएसएच सिमित गठन भएको उल्लेख छ । 
यसै िबषयमा रोजगारदाताले पेश गरेका श्रम अिडट अनसुार भने 
५०% प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित गठन र 

संचालन गरेको दिेखन्छ । यसबाट श्रिमक र रोजगारदाताले गरेको 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा ठूलो िभन्नता रहकेो स्प� ह�न्छ । 

कमर्चार� �व�नयमावली स��ी �व�ा स��मा

श्रम ऐन २०७४ ले उद्योग/प्रित�ानको आन्त�रक व्यवस्थापनको 
लािग कमर्चारी सेवा िविनयमावली बनाउन सक्ने व्यवस्था गरेको 
छ । (तर सबै प्रित�ानले यस्तो िविनयमाली बनाउन ु पन� 
अिनवायर्ता भने छैन) । श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये 
३०.३४% प्रित�ानले कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाएका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनको तलुनामा 
यस वषर् कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाउने प्रित�ान १२% ले 
बढेको छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) मा १८.६४% प्रित�ानमा 
आन्त�रक व्यवस्थापनको लािग िविनयामवली बनाई लाग ूगरेका 
िथए ।

उद्योग/प्रित�ानले बनाएको कमर्चारी सेवा सम्बन्धी िविनयमावली 
श्रम कायार्लयमा दतार् गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । यो व्यवस्था 
अनसुार िविनयमावली बनाउने प्रित�ान विृद्ध भएको दिेखएता 
पिन श्रम कायर्लयमा कमर्चारी सेवा िविनयमाली दतार् गन� प्रित�ान 
२१.८०% मात्र रहकेो छ । 

प्रित�ानमा उत्पन्न ह�ने सामान्य समस्या िनराकरण गनर् तथा 
कल्याणकारी व्यवस्था कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन िनयम अनसुार 
बनाउन ुपन� श्रम सम्बन्ध सिमित केवल २४.०% प्रित�ानमा मात्र 
बनेको छ । जबिक २०७५ साल (सन ्२०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदन म ै२२.०३% रहकेो छ । 

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा कायर्सम्पादन मलू्यांकन सम्बन्धी 
नीित बनाई कायार्न्वयन गनर् सक्ने व्यवस्था रहकेो छ । तर यो 



नेपाल टे्रड यिुनयन महासंघ (िजफन्ट) ले श्रम ऐन २०७४ र श्रम 
िनयमावली २०७५ जारी भएपिछ म े िदवस २०१९ (२०७६) मा 
श्रम काननू कायार्न्वयनको अवस्था जाँच गरी सव��ण (श्रम अिडट) 
प्रितवेदन प्रकािशत गरेको िथयो । त्यस पिछका वषर् कोिभड १९ को 
कारण क�रब बन्दाबन्दीको अवस्था र�ो । त्यसैले उ� अविधमा 
श्रम अिडट गनर् सम्भव भएन । २०७९ (सन ् २०२२) सालमा 
कोरोना महामारीलाई िजत्द ैजनजीवन सामान्य �पमा फिकर् नेक्रमसँगै 
हामीले श्रम अिडटको प्रकृया श�ु गरेका छौ ँ। 

नेपालको संिवधानले सबै श्रिमकलाई उिचत श्रम अभ्यास, उिचत 
पा�रश्रिमक, संगठन स्वतन्त्रता तथा योगदानमा आधा�रत 
सामािजक सरु�ा मौिलक हकको �पमा व्यवस्था गरेको छ । 
यसैगरी बालश्रम तथा बाँधा श्रम िव�द्धको हकको प्रत्याभिूत गरेको 
छ । संवैधािनक व्यवस्थालाई कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन २०७४ तथा 
श्रम िनयमावली २०७५ जारी भयो । श्रम ऐनको दफा १०० मा 
प्रत्येक प्रित�ानले श्रम ऐन, िनयमावली तथा प्रचिलत काननू 
बमोिजम काम भए नभएको सम्बन्धमा हरेक वषर् श्रम अिडट गरी 
प्रितवेदन श्रम कायार्लयमा पेश गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ ।

कुनै प्रित�ानले श्रम काननू पालना नगरेको पाइएमा श्रम 
कायार्लयह�ले सधुार गनर् तत्काल आदशे िदन सक्ने व्यवस्था श्रम 
ऐन २०७४ मा रहकेो छ । तर श्रम कायार्लयह�ले श्रम िनरी�ण 
तथा काननू कायार्न्वयन गन� तफर्  गम्भीर दिेखदनैन ् । श्रम तथा 
सामािजक सरु�ा मन्त्रालयबाट श्रम िनरी�ण तथा काननू 
कायार्न्वयन गन� िबषयमा कुनै प्रकारको पहल नगरेको ह�नाले श्रम 
प्रशासनको भिूमका अझ अथर्हीन बन्द ै गएको छ । सम्बिन्धत 
िनकायको उदािसनताको प�रणाम श्रम बजारको यथाथर्ता थाहा नै 
नभई अराजकता उत्पन्न ह�न सक्ने सम्भावनालाई ध्यान िददँ ैश्रम 
ऐन िनयम कायार्न्वयन भए नभएको अवस्था परी�ण गनर् हामीले 
यिूनयन िक्रयाशील रहकेा औद्योिगक प्रित�ान र सेवा �ेत्रका गरी 
१४५ वटा उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकह�को बीचमा श्रम 
िनयमावलीको अनसुचूी १० मा उल्लेख भए अन�ुप श्रम अिडट 
गरेका छौ ँ । यस क्रममा यिुनयन िक्रयािशल रहकेा प्रित�ानका 
श्रिमकह�लाई प्र� गरी तयार गरेको श्रम अिडट प्रितवेदन एवम ्
२०७५ साल (सन ् २०१८) सँग यस वषर्को श्रम अिडटको 
तलुनात्मक अध्ययन गरेका छाँै ।

रोजगार�को अव�ा स��मा 

श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ानह�मा ५७.१८% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा छन ् । यो वषर् कायर्गत, समयगत र 
आिंशक समयको रोजगारीमा श्रिमक राख्ने प्रविृ� विृद्ध भएको 
छ । जस अनसुार कायर्गत रोजगारीमा १३.०९%, समयगत 
रोजगारीमा १६.१७%, आिंशक समय काम गन� श्रिमक १.९६%, 
र आकिस्मक तथा अन्य प्रकारको रोजगारीमा ४.३०% रहकेा 
छन ्। यसैगरी श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक संख्या 
७.३०% रहकेो छ । चार वषर् अगािड ६१% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा िथए । तर यस पटकको श्रम अिडटबाट 
िनयिमत रोजगारीमा काम गन� श्रिमक क�रब चार प्रितशतले घटेका 
छन ्। र, अन्य प्रकारको रोजगारीमा पिहले ३९% श्रिमक रहकेोमा 
अिहले विृद्ध भएर ४२.८२% पगुेको छ । श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता नै नगरी कायर्गत, समयगत र आिंशक रोजगारीमा राख्ने 
गरेका छन ्। यसबाट रोजगारदाताह� श्रिमकसँग रोजगार सम्झौता 
गनर् नचाहकेो स्प� भएको छ । 

अिहले पिन श्रम ऐन िनयम अनसुार रोजगार सम्झौता नगरी 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रबिृ� कायम रहकेो छ । श्रम अिडट 
ग�रएको ६९.९३% प्रित�ानह�ले मात्र श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता गरेकाछन ्। जविक चार वषर् अगािड रोजगार सम्झौता गन�े 
प्रित�ानको अनपुात ५५.९३% रहकेो िथयो । यस वषर्को श्रम 
अिडटबाट रोजगार सम्झौता गरेर श्रिमकलाई काममा लगाउने 
अनपुात १४ प्रितशतले विृद्ध भएको छ ।

यसै गरी बाल श्रम प्रयोग गन� प्रित�ानको अनपुात भने घटेको 
पाईएको छ । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् 
३.३९% प्रित�ानमा बाल श्रम प्रयोग ह�ने गरेको दिेखएको िथयो । 

यो वषर् ०.७५% रहकेो छ । बाल श्रमको प्रयोग न्यनूीकरण ह�न ु
सकारात्मक प� हो । 

श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा मिहला श्रिमकको अनपुात 
३२.४७% र प�ुष श्रिमकको अनपुात ६७.५३% रहकेो छ । श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ानह�मा श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रित�ानको संख्यामा खासै प�रवतर्न 
भएको छैन । तर श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक 
संख्या कुल श्रिमकको ७.३०% पगुेको छ । यसै गरी तािलमी 
श्रिमक राख्ने प्रविृत �ा� ै बढेको छ । तािलमी श्रिमक संख्या 
१९.१५% रहकेो छ । यस्तै प्रिश�ाथ� श्रिमकको संख्या २.१५% 
रहकेो छ । तािलमी तथा प्रिश�ाथ� श्रिमकलाई श्रिमकको 
वग�करणमा भने समावेश ग�रएको छैन । तािलमी र प्रिश�ाथ� 
श्रिमकह�को अिधक प्रयोग गरी श्रम शोषणको नयाँ �प िवकास 
ह�दँ ैगएको तथ्यले दखेाउँछ ।

िवदशेी नाग�रकलाई काममा लगाउँदा श्रम ऐन अनसुार श्रम तथा 
व्यवसायजन्य सरु�ा िवभागबाट अिनवायर् �पमा श्रम इजाजत 
िलन ुपन� व्यवस्था छ । भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाउँदा समते 
श्रम िवभागमा अिभलेिखकरण गनुर् पछर् । श्रम अिडटबाट 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान १९.१६% रहकेो छ । तर 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान मध्ये ८०% ले श्रम इजाजत 
िलएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा यस्तो प्रित�ानको अनपुात ६४% रहकेो 
िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ रोजगारदाताले नेपाल सरकारसँग 
अनमुित निलई भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाई रहकेा छन ्।

कायर् समयको पालना स��मा

श्रम ऐनमा कुनै पिन श्रिमकलाई दिैनक ८ घण्टा र सा�ािहक �पमा 
४८ घण्टा भन्दा बढी समय काममा लगाउन पाइदनै । तर श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ान मध्ये ४६.४०% प्रित�ानले आठ 
घण्टाभन्दा बढी समय (ओभरटाईम) काममा लगाउने गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यो संख्या 
५९.३२% रहकेो छ । यसले कोिभड १९ प�ात उद्योग/प्रित�ान 
सािवकको अवस्थामा फिकर् नेक्रममा रहकेो संकेत गरेको छ ।

१३.२०% प्रित�ानले कायर्समयको बीचमा श्रिमकह�लाई 
िवश्रामको लािग समय िदन ुपन� व्यवस्था पालना गरेका छैनन ् । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यस्तो 

प्रित�ानको संख्या १०.१७% मात्र िथयो । कायर्समयको बीचमा 
श्रिमकह�लाई िवश्राम गनर् समय निदने प्रित�ान विृद्ध भएको छ ।

पा�र��मक तथा सु�वधा स��ी �व�ाको पालना

यिुनयन िक्रयाशील रहकेा र तलुनात्मक �पमा ठूला 
उद्योग/प्रित�ानमा समते सबै श्रिमकलाई न्यनूतम पा�रश्रिमक 
(मािसक �.१५,०००) पिन िदएका छैनन ् । १५.३०% 
उद्योग/प्रित�ानमा कायर्रत श्रिमकले न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाएको 
अवस्था अझ ैपिन िवद्यमान छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) को 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाउने श्रिमकको 
संख्या २७.१२% प्रितशत रहकेो िथयो । ११.८२% ले न्यनूतम 
पा�रश्रिमक कायार्न्वयन गन� प्रित�ानको संख्या विृद्ध भएको छ । 

यसैगरी श्रिमकह�लाई प्रत्येक वषर् िदन पन� चाडर्पवर् खचर् ९.२१% 
प्रित�ानले िदएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा ११.८६% उद्योग/प्रित�ानले चाडपवर् खचर् 
निदएको अवस्था िथयो । यसबाट श्रिमकह�लाई चाडपवर् खचर् 
िदने उद्योग/प्रित�ानको संख्या न्यनू �पमा विृद्ध भएको दिेखन्छ । 

श्रम ऐनमा एक वषर् सेवा गरेका सबै श्रिमकलाई प्रित�ानले हरेक 
वषर् आधा िदनको पा�रश्रिमक विृद्ध (ग्रेड विृद्ध) गनुर् पन� व्यवस्था 
छ । यो व्यवस्था अनसुार श्रिमकह�को तलव विृद्ध ह�नकुो सट्टा 
ग्रेड विृद्ध गन� उद्योग प्रित�ानको संख्या अझ घटेको छ । २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ग्रेड विृद्ध अथार्त वािषर्क तलब विृद्ध नगन� 
प्रित�ान १७% रहकेा िथए । यो संख्या विृद्ध भएर २८.६७% 
पगुेको छ । यो िचन्ताको िवषय हो ।

यसै गरी २०७५ (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८३% 
उद्योग प्रित�ानले एक मिहनाकै अन्तरालमा पा�रश्रिमक भ�ुानी 
गरेको पाइएको िथयो । तर २०७९ (सन ्२०२२) मा एक मिहनाकै 
अन्तरालमा पा�रश्रिमक िदने उद्योग प्रित�ान घटेर ७०.५०% 
भएको छ । 

योगदानमा आधा�रत सामा�जक सुरक्षा कोषमा आवद्धता 
र योगदानको अव�ा स��मा

सन २०१८ मा श्रम अिडट गदार् सामािजक सरु�ा कोषमा 
पञ्जीकरण ह�ने प्रकृया श�ु मात्र भएको िथयो । त्यसैले त्यो 
समयमा सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भए नभएको र 
योगदान िनयिमत गरे नगरेको भनी प्र� सोिधएको िथएन । तर यस 
पटक श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा यो प्र� सोधकेा िथयौ ँ । 
जसबाट श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये ६५% ले योगदानमा 
आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भएका छन ्। तर 

पञ्जीकरण भएका मध्ये जम्मा ५६% ले मात्र योगदान रकम जम्मा 
गन� गरेका छन ् । पञ्जीकरण भए पिन ११% उद्योग प्रित�ानले 
योगदान रकम जम्मा गरेका छैनन ्।

सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� उद्योग प्रित�ान बाहकेका 
६१.०४% उद्योग प्रित�ानले संचयकोष र ५१.९६% प्रित�ानले 
मात्र उपदान िदने गरेको पाइयो । सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध 
नह�नकुो पछािड श्रिमकले काम गरेकै िदनदिेख पाउने उपदान र 
संचयकोष निदई श्रम शोषण गन� िनयत राखकेो दिेखन्छ ।

औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा स��मा

योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� बाहके 
अन्य प्रित�ानमा औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा सम्बन्धमा पिन 
अध्ययन गरेका िथयौ ँ । श्रम ऐन २०७४ मा प्रत्येक श्रिमकको 
वािषर्क एक लाखको औषधी उपचार बीमा र सात लाखको दघुर्टना 
बीमा गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । तर यो व्यवस्था अनसुार 
प्रित�ानले श्रिमकह�को औषधी उपचार बीमा र दघुर्टना बीमा 
गरेका छैनन ् । श्रम अिडट भएको प्रित�ान मध्ये ४४.७५% ले 
औषधी उपचार बीमा र ४०.४५% ले मात्र दघुर्टना बीमा गरेका छन ्
। सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध ह�नभुन्दा पिहले कुल ३७.२९% 
प्रित�ानले मात्र श्रिमकलाई औषधी उपचार बीमा वा उपचार खचर् 
वापत सहयोग गन� गरेका िथए । अिहले ३८.९८% श्रिमकलाई सबै 
प्रकारको दघुर्टनामा समट्ेने गरी बीमा ग�रएको पाइएको छ ।

यसरी औषधी उपचार बीमा नगरेको अवस्थामा पिन औषधी 
उपचार खचर् व्यहोन� र दघुर्टना बीमा गन� प्रित�ान पिहला भन्दा 
केही विृद्ध भएको छ । यद्यपी प्रित�ान सामािजक सरु�ा कोषमा 
आवद्ध नभएको कारणले श्रिमक कुनै प्रकारको समस्यामा पदार् 
पाउने सिुवधाबाट विञ्चत ह�ने सम्भावना भने कायम छ ।

�बदा स��ी �व�ा पालना स��मा

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा भएको िबदाको व्यवस्था तलुनात्मक 

�पमा बढी कायार्न्वयन भएको छ । श्रम अिडट भएको प्रित�ान 

मध्ये ९३.०३% ले सा�ािहक िबदा िदने गरेकाछन ्। तर २०७५ 

साल (सन ्२०१८) को तलुनामा सा�ािहक िबदा िदने प्रित�ानको 

संख्यामा १% ले किम आएको छ । यसरी नै सावर्जिनक िबदा िदने 

प्रित�ान ८१.०४% रहकेो छ । जनु संख्या २०७५ साल (सन ्

२०१८) को तलुनामा ३.७१% ले घटी हो । यो िचन्ताको िबषय 

हो ।

यसरी नै घर िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८६.०६% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा ४.६९% ले बढी हो । यसै 
गरी िबरामी िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८१.५७% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा नगन्य मात्र बढी हो । 

यस्तै प्रसिूत िबदा िदने प्रित�ानको संख्यामा बिृद्ध भएको छ । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा ५७.६३% रहकेोमा अिहले 
७२.१०% पगुेको छ । र, प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्या ६७.४५% रहकेो छ । यसरी नै २०७५ साल (सन ्२०१८) 
को ८८.१४% को तलुनामा क��रया िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्यामा खासै विृद्ध भएको छैन । 

श्रम अिडट गन� क्रममा कुन िबदा कित िदन िबदा िदने गरेको छ 
भन्ने समते अध्ययन ग�रएको िथयो । िबदा िदने गरेका अिधकांश 
प्रित�ानले काननू अनसुार नै िबदा िदने गरेको र केही प्रित�ानले 
सो भन्दा बढी िबदा िदएका छन ्। 

श्रम ऐन िनयमले वषर्मा १३ िदन (मिहला श्रिमकलाई १४ िदन) 
सावर्जिनक िबदा िदन ुपन�मा औसत सावर्जिनक िबदा १३.६२% 

िदन रहकेो छ, यस्तै वषर्मा १८ िदन घर िबदा िदन ु पन� काननूी 
व्यवस्था रहकेोमा औसत १९.६७ िदन रहकेो छ । 

यसैगरी औसत प्रसिूत िबदाको अविध ७५.३६ िदन रहकेो 
दिेखन्छ । अझ ैपिन प्रसिूत िबदा काननूले ६० िदन तलब सिहत र 
३८ िदन बेतलवी िबदा िदने व्यवस्था भने पालना भएको छैन । 
प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानले काननू अन�ुप नै १५ िदन 
तलवी िबदा िदने गरेका छन ्। र, काननू अनसुार १२ िदन तलव 
सिहत िबरामी िबदा िदन ुपछर् । तर औसत िबरामी िबदा १४.७४% 
िदन रहकेो छ भने कितपय प्रित�ानले परुानो काननू अनसुार 
िबरामी िबदामा आधा िदनको पा�रश्रिमक मात्र िदने गरेको समते 
पाइएको छ । क��रया िबदा सामान्यतया १३ िदन पा�रश्रिमक 
सिहत पाउने काननूी व्यवस्था छ । केही प्रित�ानले सो भन्दा बढी 
िदने गरेका छन ्। औसत क��रया िबदा अविध १३.३६ िदन रहकेो 
छ ।

�वसायज� सुरक्षा र �ा� स��मा

श्रम ऐन २०७४ मा १० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत रहकेा 
प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित बनाउन ु पन� 
व्यवस्था गरेको छ । र, २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानले भने व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित 
बनाउन ु पन� व्यवस्था छ । तर श्रम ऐन र िनयमावलीमा भएको 
व्यवस्था मध्ये सबै भन्दा कम कायार्न्वयन भएको व्यवस्था 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सम्बन्धी व्यवस्था नै दिेखएको छ ।

हामीले श्रम अिडट गरेको प्रित�ान मध्ये २१.८९% ले 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित रहकेो उल्लेख गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् व्यवसायजन्य 
सरु�ा र स्वास्थ्य नीित १५.२५% प्रित�ानमा रहकेो िथयो । यद्यपी 

व्यवस्था अनसुारको काम केवल १९.११% उद्योग/प्रित�ानले 
मात्र गरेका छन ्। जविक २०७५ साफ (सन ्२०१८) मा नै १६.९५
% रहकेो िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ काननू बमोिजमको व्यवस्था 
गरेर कायर्सम्पादन आधा�रत दण्ड र परुस्कारको व्यवस्था गन� 
संस्कार नेपालको उद्योग/प्रित�ानमा बिससकेको छैन । 

मागदावी पेश गन� तथा �ववाद समाधान स��मा

यो वषर् श्रम अिडट भएको उद्योग/प्रित�ान मध्ये १३.९७% मा मात्र 
श्रिमकले व्यि�गत मागदावी पेश गरेका छन ्। तर २०७५ साल 

(सन ् २०१८) मा २७.१२% उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकले 
व्यि�गत मागदावी पेश गरेका िथए । यसै गरी यो वषर् २६.०८% 
प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी पेश भएको छ । जबिक २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ४०.४८% प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी 
र संझौता भएको िथयो । यो चार वषर्को अन्तरालमा भएको 
मागदावीको संख्या हदेार् योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा 
प्रणाली लाग ू भएपिछ व्यि�गत तथा सामिूहक दबैु प्रकारको 
मागदावी पेश गन� काममा कमी आएको स्प� छ । 

��मक आपू�तर्कत� माफर् त् ��मकलाई 
रोजगारमा रा�ने ��त�ान

रोजगार स�झौता भएको बाल�म �योग भइरहेका ��त�ान ता�लमी ��मकको अनुपात

रोजगारदाताले पेश गरेको श्रम अिडट प्रितवेदनमा भने ६६% 
प्रित�ानले ओएसएच सम्बन्धी नीित िनमार्ण गरेको उल्लेख गरेका 
छन ्। 

श्रम ऐन बमोिजम २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानमा व्यवसायजन्य सरु�ा तथा स्वास्थ्य सिमित 
गठन गरी िनयिमत �पमा सञ्चालन ग�रन ुपदर्छ । यस वषर् श्रम 
अिडट ग�रएको १४५ वटा उद्योग/प्रित�ानमध्ये १४.७१% ले मात्र 
ओएसएच किमटी गठन भएको उल्लेख गरेका छन ्। २०७५ साल  
(सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८.४७% 
उद्योग/प्रित�ानमा ओएसएच सिमित गठन भएको उल्लेख छ । 
यसै िबषयमा रोजगारदाताले पेश गरेका श्रम अिडट अनसुार भने 
५०% प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित गठन र 

संचालन गरेको दिेखन्छ । यसबाट श्रिमक र रोजगारदाताले गरेको 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा ठूलो िभन्नता रहकेो स्प� ह�न्छ । 

कमर्चार� �व�नयमावली स��ी �व�ा स��मा

श्रम ऐन २०७४ ले उद्योग/प्रित�ानको आन्त�रक व्यवस्थापनको 
लािग कमर्चारी सेवा िविनयमावली बनाउन सक्ने व्यवस्था गरेको 
छ । (तर सबै प्रित�ानले यस्तो िविनयमाली बनाउन ु पन� 
अिनवायर्ता भने छैन) । श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये 
३०.३४% प्रित�ानले कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाएका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनको तलुनामा 
यस वषर् कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाउने प्रित�ान १२% ले 
बढेको छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) मा १८.६४% प्रित�ानमा 
आन्त�रक व्यवस्थापनको लािग िविनयामवली बनाई लाग ूगरेका 
िथए ।

उद्योग/प्रित�ानले बनाएको कमर्चारी सेवा सम्बन्धी िविनयमावली 
श्रम कायार्लयमा दतार् गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । यो व्यवस्था 
अनसुार िविनयमावली बनाउने प्रित�ान विृद्ध भएको दिेखएता 
पिन श्रम कायर्लयमा कमर्चारी सेवा िविनयमाली दतार् गन� प्रित�ान 
२१.८०% मात्र रहकेो छ । 

प्रित�ानमा उत्पन्न ह�ने सामान्य समस्या िनराकरण गनर् तथा 
कल्याणकारी व्यवस्था कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन िनयम अनसुार 
बनाउन ुपन� श्रम सम्बन्ध सिमित केवल २४.०% प्रित�ानमा मात्र 
बनेको छ । जबिक २०७५ साल (सन ्२०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदन म ै२२.०३% रहकेो छ । 

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा कायर्सम्पादन मलू्यांकन सम्बन्धी 
नीित बनाई कायार्न्वयन गनर् सक्ने व्यवस्था रहकेो छ । तर यो 



नेपाल टे्रड यिुनयन महासंघ (िजफन्ट) ले श्रम ऐन २०७४ र श्रम 
िनयमावली २०७५ जारी भएपिछ म े िदवस २०१९ (२०७६) मा 
श्रम काननू कायार्न्वयनको अवस्था जाँच गरी सव��ण (श्रम अिडट) 
प्रितवेदन प्रकािशत गरेको िथयो । त्यस पिछका वषर् कोिभड १९ को 
कारण क�रब बन्दाबन्दीको अवस्था र�ो । त्यसैले उ� अविधमा 
श्रम अिडट गनर् सम्भव भएन । २०७९ (सन ् २०२२) सालमा 
कोरोना महामारीलाई िजत्द ैजनजीवन सामान्य �पमा फिकर् नेक्रमसँगै 
हामीले श्रम अिडटको प्रकृया श�ु गरेका छौ ँ। 

नेपालको संिवधानले सबै श्रिमकलाई उिचत श्रम अभ्यास, उिचत 
पा�रश्रिमक, संगठन स्वतन्त्रता तथा योगदानमा आधा�रत 
सामािजक सरु�ा मौिलक हकको �पमा व्यवस्था गरेको छ । 
यसैगरी बालश्रम तथा बाँधा श्रम िव�द्धको हकको प्रत्याभिूत गरेको 
छ । संवैधािनक व्यवस्थालाई कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन २०७४ तथा 
श्रम िनयमावली २०७५ जारी भयो । श्रम ऐनको दफा १०० मा 
प्रत्येक प्रित�ानले श्रम ऐन, िनयमावली तथा प्रचिलत काननू 
बमोिजम काम भए नभएको सम्बन्धमा हरेक वषर् श्रम अिडट गरी 
प्रितवेदन श्रम कायार्लयमा पेश गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ ।

कुनै प्रित�ानले श्रम काननू पालना नगरेको पाइएमा श्रम 
कायार्लयह�ले सधुार गनर् तत्काल आदशे िदन सक्ने व्यवस्था श्रम 
ऐन २०७४ मा रहकेो छ । तर श्रम कायार्लयह�ले श्रम िनरी�ण 
तथा काननू कायार्न्वयन गन� तफर्  गम्भीर दिेखदनैन ् । श्रम तथा 
सामािजक सरु�ा मन्त्रालयबाट श्रम िनरी�ण तथा काननू 
कायार्न्वयन गन� िबषयमा कुनै प्रकारको पहल नगरेको ह�नाले श्रम 
प्रशासनको भिूमका अझ अथर्हीन बन्द ै गएको छ । सम्बिन्धत 
िनकायको उदािसनताको प�रणाम श्रम बजारको यथाथर्ता थाहा नै 
नभई अराजकता उत्पन्न ह�न सक्ने सम्भावनालाई ध्यान िददँ ैश्रम 
ऐन िनयम कायार्न्वयन भए नभएको अवस्था परी�ण गनर् हामीले 
यिूनयन िक्रयाशील रहकेा औद्योिगक प्रित�ान र सेवा �ेत्रका गरी 
१४५ वटा उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकह�को बीचमा श्रम 
िनयमावलीको अनसुचूी १० मा उल्लेख भए अन�ुप श्रम अिडट 
गरेका छौ ँ । यस क्रममा यिुनयन िक्रयािशल रहकेा प्रित�ानका 
श्रिमकह�लाई प्र� गरी तयार गरेको श्रम अिडट प्रितवेदन एवम ्
२०७५ साल (सन ् २०१८) सँग यस वषर्को श्रम अिडटको 
तलुनात्मक अध्ययन गरेका छाँै ।

रोजगार�को अव�ा स��मा 

श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ानह�मा ५७.१८% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा छन ् । यो वषर् कायर्गत, समयगत र 
आिंशक समयको रोजगारीमा श्रिमक राख्ने प्रविृ� विृद्ध भएको 
छ । जस अनसुार कायर्गत रोजगारीमा १३.०९%, समयगत 
रोजगारीमा १६.१७%, आिंशक समय काम गन� श्रिमक १.९६%, 
र आकिस्मक तथा अन्य प्रकारको रोजगारीमा ४.३०% रहकेा 
छन ्। यसैगरी श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक संख्या 
७.३०% रहकेो छ । चार वषर् अगािड ६१% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा िथए । तर यस पटकको श्रम अिडटबाट 
िनयिमत रोजगारीमा काम गन� श्रिमक क�रब चार प्रितशतले घटेका 
छन ्। र, अन्य प्रकारको रोजगारीमा पिहले ३९% श्रिमक रहकेोमा 
अिहले विृद्ध भएर ४२.८२% पगुेको छ । श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता नै नगरी कायर्गत, समयगत र आिंशक रोजगारीमा राख्ने 
गरेका छन ्। यसबाट रोजगारदाताह� श्रिमकसँग रोजगार सम्झौता 
गनर् नचाहकेो स्प� भएको छ । 

अिहले पिन श्रम ऐन िनयम अनसुार रोजगार सम्झौता नगरी 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रबिृ� कायम रहकेो छ । श्रम अिडट 
ग�रएको ६९.९३% प्रित�ानह�ले मात्र श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता गरेकाछन ्। जविक चार वषर् अगािड रोजगार सम्झौता गन�े 
प्रित�ानको अनपुात ५५.९३% रहकेो िथयो । यस वषर्को श्रम 
अिडटबाट रोजगार सम्झौता गरेर श्रिमकलाई काममा लगाउने 
अनपुात १४ प्रितशतले विृद्ध भएको छ ।

यसै गरी बाल श्रम प्रयोग गन� प्रित�ानको अनपुात भने घटेको 
पाईएको छ । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् 
३.३९% प्रित�ानमा बाल श्रम प्रयोग ह�ने गरेको दिेखएको िथयो । 

यो वषर् ०.७५% रहकेो छ । बाल श्रमको प्रयोग न्यनूीकरण ह�न ु
सकारात्मक प� हो । 

श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा मिहला श्रिमकको अनपुात 
३२.४७% र प�ुष श्रिमकको अनपुात ६७.५३% रहकेो छ । श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ानह�मा श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रित�ानको संख्यामा खासै प�रवतर्न 
भएको छैन । तर श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक 
संख्या कुल श्रिमकको ७.३०% पगुेको छ । यसै गरी तािलमी 
श्रिमक राख्ने प्रविृत �ा� ै बढेको छ । तािलमी श्रिमक संख्या 
१९.१५% रहकेो छ । यस्तै प्रिश�ाथ� श्रिमकको संख्या २.१५% 
रहकेो छ । तािलमी तथा प्रिश�ाथ� श्रिमकलाई श्रिमकको 
वग�करणमा भने समावेश ग�रएको छैन । तािलमी र प्रिश�ाथ� 
श्रिमकह�को अिधक प्रयोग गरी श्रम शोषणको नयाँ �प िवकास 
ह�दँ ैगएको तथ्यले दखेाउँछ ।

िवदशेी नाग�रकलाई काममा लगाउँदा श्रम ऐन अनसुार श्रम तथा 
व्यवसायजन्य सरु�ा िवभागबाट अिनवायर् �पमा श्रम इजाजत 
िलन ुपन� व्यवस्था छ । भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाउँदा समते 
श्रम िवभागमा अिभलेिखकरण गनुर् पछर् । श्रम अिडटबाट 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान १९.१६% रहकेो छ । तर 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान मध्ये ८०% ले श्रम इजाजत 
िलएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा यस्तो प्रित�ानको अनपुात ६४% रहकेो 
िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ रोजगारदाताले नेपाल सरकारसँग 
अनमुित निलई भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाई रहकेा छन ्।

कायर् समयको पालना स��मा

श्रम ऐनमा कुनै पिन श्रिमकलाई दिैनक ८ घण्टा र सा�ािहक �पमा 
४८ घण्टा भन्दा बढी समय काममा लगाउन पाइदनै । तर श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ान मध्ये ४६.४०% प्रित�ानले आठ 
घण्टाभन्दा बढी समय (ओभरटाईम) काममा लगाउने गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यो संख्या 
५९.३२% रहकेो छ । यसले कोिभड १९ प�ात उद्योग/प्रित�ान 
सािवकको अवस्थामा फिकर् नेक्रममा रहकेो संकेत गरेको छ ।

१३.२०% प्रित�ानले कायर्समयको बीचमा श्रिमकह�लाई 
िवश्रामको लािग समय िदन ुपन� व्यवस्था पालना गरेका छैनन ् । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यस्तो 

प्रित�ानको संख्या १०.१७% मात्र िथयो । कायर्समयको बीचमा 
श्रिमकह�लाई िवश्राम गनर् समय निदने प्रित�ान विृद्ध भएको छ ।

पा�र��मक तथा सु�वधा स��ी �व�ाको पालना

यिुनयन िक्रयाशील रहकेा र तलुनात्मक �पमा ठूला 
उद्योग/प्रित�ानमा समते सबै श्रिमकलाई न्यनूतम पा�रश्रिमक 
(मािसक �.१५,०००) पिन िदएका छैनन ् । १५.३०% 
उद्योग/प्रित�ानमा कायर्रत श्रिमकले न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाएको 
अवस्था अझ ैपिन िवद्यमान छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) को 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाउने श्रिमकको 
संख्या २७.१२% प्रितशत रहकेो िथयो । ११.८२% ले न्यनूतम 
पा�रश्रिमक कायार्न्वयन गन� प्रित�ानको संख्या विृद्ध भएको छ । 

यसैगरी श्रिमकह�लाई प्रत्येक वषर् िदन पन� चाडर्पवर् खचर् ९.२१% 
प्रित�ानले िदएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा ११.८६% उद्योग/प्रित�ानले चाडपवर् खचर् 
निदएको अवस्था िथयो । यसबाट श्रिमकह�लाई चाडपवर् खचर् 
िदने उद्योग/प्रित�ानको संख्या न्यनू �पमा विृद्ध भएको दिेखन्छ । 

श्रम ऐनमा एक वषर् सेवा गरेका सबै श्रिमकलाई प्रित�ानले हरेक 
वषर् आधा िदनको पा�रश्रिमक विृद्ध (ग्रेड विृद्ध) गनुर् पन� व्यवस्था 
छ । यो व्यवस्था अनसुार श्रिमकह�को तलव विृद्ध ह�नकुो सट्टा 
ग्रेड विृद्ध गन� उद्योग प्रित�ानको संख्या अझ घटेको छ । २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ग्रेड विृद्ध अथार्त वािषर्क तलब विृद्ध नगन� 
प्रित�ान १७% रहकेा िथए । यो संख्या विृद्ध भएर २८.६७% 
पगुेको छ । यो िचन्ताको िवषय हो ।

यसै गरी २०७५ (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८३% 
उद्योग प्रित�ानले एक मिहनाकै अन्तरालमा पा�रश्रिमक भ�ुानी 
गरेको पाइएको िथयो । तर २०७९ (सन ्२०२२) मा एक मिहनाकै 
अन्तरालमा पा�रश्रिमक िदने उद्योग प्रित�ान घटेर ७०.५०% 
भएको छ । 

योगदानमा आधा�रत सामा�जक सुरक्षा कोषमा आवद्धता 
र योगदानको अव�ा स��मा

सन २०१८ मा श्रम अिडट गदार् सामािजक सरु�ा कोषमा 
पञ्जीकरण ह�ने प्रकृया श�ु मात्र भएको िथयो । त्यसैले त्यो 
समयमा सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भए नभएको र 
योगदान िनयिमत गरे नगरेको भनी प्र� सोिधएको िथएन । तर यस 
पटक श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा यो प्र� सोधकेा िथयौ ँ । 
जसबाट श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये ६५% ले योगदानमा 
आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भएका छन ्। तर 

पञ्जीकरण भएका मध्ये जम्मा ५६% ले मात्र योगदान रकम जम्मा 
गन� गरेका छन ् । पञ्जीकरण भए पिन ११% उद्योग प्रित�ानले 
योगदान रकम जम्मा गरेका छैनन ्।

सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� उद्योग प्रित�ान बाहकेका 
६१.०४% उद्योग प्रित�ानले संचयकोष र ५१.९६% प्रित�ानले 
मात्र उपदान िदने गरेको पाइयो । सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध 
नह�नकुो पछािड श्रिमकले काम गरेकै िदनदिेख पाउने उपदान र 
संचयकोष निदई श्रम शोषण गन� िनयत राखकेो दिेखन्छ ।

औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा स��मा

योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� बाहके 
अन्य प्रित�ानमा औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा सम्बन्धमा पिन 
अध्ययन गरेका िथयौ ँ । श्रम ऐन २०७४ मा प्रत्येक श्रिमकको 
वािषर्क एक लाखको औषधी उपचार बीमा र सात लाखको दघुर्टना 
बीमा गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । तर यो व्यवस्था अनसुार 
प्रित�ानले श्रिमकह�को औषधी उपचार बीमा र दघुर्टना बीमा 
गरेका छैनन ् । श्रम अिडट भएको प्रित�ान मध्ये ४४.७५% ले 
औषधी उपचार बीमा र ४०.४५% ले मात्र दघुर्टना बीमा गरेका छन ्
। सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध ह�नभुन्दा पिहले कुल ३७.२९% 
प्रित�ानले मात्र श्रिमकलाई औषधी उपचार बीमा वा उपचार खचर् 
वापत सहयोग गन� गरेका िथए । अिहले ३८.९८% श्रिमकलाई सबै 
प्रकारको दघुर्टनामा समट्ेने गरी बीमा ग�रएको पाइएको छ ।

यसरी औषधी उपचार बीमा नगरेको अवस्थामा पिन औषधी 
उपचार खचर् व्यहोन� र दघुर्टना बीमा गन� प्रित�ान पिहला भन्दा 
केही विृद्ध भएको छ । यद्यपी प्रित�ान सामािजक सरु�ा कोषमा 
आवद्ध नभएको कारणले श्रिमक कुनै प्रकारको समस्यामा पदार् 
पाउने सिुवधाबाट विञ्चत ह�ने सम्भावना भने कायम छ ।

�बदा स��ी �व�ा पालना स��मा

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा भएको िबदाको व्यवस्था तलुनात्मक 

�पमा बढी कायार्न्वयन भएको छ । श्रम अिडट भएको प्रित�ान 

मध्ये ९३.०३% ले सा�ािहक िबदा िदने गरेकाछन ्। तर २०७५ 

साल (सन ्२०१८) को तलुनामा सा�ािहक िबदा िदने प्रित�ानको 

संख्यामा १% ले किम आएको छ । यसरी नै सावर्जिनक िबदा िदने 

प्रित�ान ८१.०४% रहकेो छ । जनु संख्या २०७५ साल (सन ्

२०१८) को तलुनामा ३.७१% ले घटी हो । यो िचन्ताको िबषय 

हो ।

यसरी नै घर िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८६.०६% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा ४.६९% ले बढी हो । यसै 
गरी िबरामी िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८१.५७% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा नगन्य मात्र बढी हो । 

यस्तै प्रसिूत िबदा िदने प्रित�ानको संख्यामा बिृद्ध भएको छ । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा ५७.६३% रहकेोमा अिहले 
७२.१०% पगुेको छ । र, प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्या ६७.४५% रहकेो छ । यसरी नै २०७५ साल (सन ्२०१८) 
को ८८.१४% को तलुनामा क��रया िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्यामा खासै विृद्ध भएको छैन । 

श्रम अिडट गन� क्रममा कुन िबदा कित िदन िबदा िदने गरेको छ 
भन्ने समते अध्ययन ग�रएको िथयो । िबदा िदने गरेका अिधकांश 
प्रित�ानले काननू अनसुार नै िबदा िदने गरेको र केही प्रित�ानले 
सो भन्दा बढी िबदा िदएका छन ्। 

श्रम ऐन िनयमले वषर्मा १३ िदन (मिहला श्रिमकलाई १४ िदन) 
सावर्जिनक िबदा िदन ुपन�मा औसत सावर्जिनक िबदा १३.६२% 

िदन रहकेो छ, यस्तै वषर्मा १८ िदन घर िबदा िदन ु पन� काननूी 
व्यवस्था रहकेोमा औसत १९.६७ िदन रहकेो छ । 

यसैगरी औसत प्रसिूत िबदाको अविध ७५.३६ िदन रहकेो 
दिेखन्छ । अझ ैपिन प्रसिूत िबदा काननूले ६० िदन तलब सिहत र 
३८ िदन बेतलवी िबदा िदने व्यवस्था भने पालना भएको छैन । 
प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानले काननू अन�ुप नै १५ िदन 
तलवी िबदा िदने गरेका छन ्। र, काननू अनसुार १२ िदन तलव 
सिहत िबरामी िबदा िदन ुपछर् । तर औसत िबरामी िबदा १४.७४% 
िदन रहकेो छ भने कितपय प्रित�ानले परुानो काननू अनसुार 
िबरामी िबदामा आधा िदनको पा�रश्रिमक मात्र िदने गरेको समते 
पाइएको छ । क��रया िबदा सामान्यतया १३ िदन पा�रश्रिमक 
सिहत पाउने काननूी व्यवस्था छ । केही प्रित�ानले सो भन्दा बढी 
िदने गरेका छन ्। औसत क��रया िबदा अविध १३.३६ िदन रहकेो 
छ ।

�वसायज� सुरक्षा र �ा� स��मा

श्रम ऐन २०७४ मा १० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत रहकेा 
प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित बनाउन ु पन� 
व्यवस्था गरेको छ । र, २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानले भने व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित 
बनाउन ु पन� व्यवस्था छ । तर श्रम ऐन र िनयमावलीमा भएको 
व्यवस्था मध्ये सबै भन्दा कम कायार्न्वयन भएको व्यवस्था 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सम्बन्धी व्यवस्था नै दिेखएको छ ।

हामीले श्रम अिडट गरेको प्रित�ान मध्ये २१.८९% ले 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित रहकेो उल्लेख गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् व्यवसायजन्य 
सरु�ा र स्वास्थ्य नीित १५.२५% प्रित�ानमा रहकेो िथयो । यद्यपी 

व्यवस्था अनसुारको काम केवल १९.११% उद्योग/प्रित�ानले 
मात्र गरेका छन ्। जविक २०७५ साफ (सन ्२०१८) मा नै १६.९५
% रहकेो िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ काननू बमोिजमको व्यवस्था 
गरेर कायर्सम्पादन आधा�रत दण्ड र परुस्कारको व्यवस्था गन� 
संस्कार नेपालको उद्योग/प्रित�ानमा बिससकेको छैन । 

मागदावी पेश गन� तथा �ववाद समाधान स��मा

यो वषर् श्रम अिडट भएको उद्योग/प्रित�ान मध्ये १३.९७% मा मात्र 
श्रिमकले व्यि�गत मागदावी पेश गरेका छन ्। तर २०७५ साल 

(सन ् २०१८) मा २७.१२% उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकले 
व्यि�गत मागदावी पेश गरेका िथए । यसै गरी यो वषर् २६.०८% 
प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी पेश भएको छ । जबिक २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ४०.४८% प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी 
र संझौता भएको िथयो । यो चार वषर्को अन्तरालमा भएको 
मागदावीको संख्या हदेार् योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा 
प्रणाली लाग ू भएपिछ व्यि�गत तथा सामिूहक दबैु प्रकारको 
मागदावी पेश गन� काममा कमी आएको स्प� छ । 

कायर्समय भ�ा बढ� ओभरटाइम काममा
लगाउने ��त�ानको अनुपात

कायर्समयको बीचमा आधा घ�ा
�व�ाम/खाजा समय न�दने ��त�ानको अनुपात

�म इजाजत �लनु पन� म�े �म इजाजत न�लई
�वदेशी ��मक काममा लगाउने ��त�ान

�ूनतम पा�र��मक
काय��यन नगन� ��त�ान

��ेक वषर् चाड पवर् खचर् 
न�दने ��त�ान

��ेक वषर् आधा �दनको पा�र��मक
वृ�द्ध (�ेड वृ�द्ध) न�दने ��त�ान

एक म�हनाको अ�रालमा
पा�र��मक भु�ानी गन� ��त�ान

��शक्षाथ� ��मकको अनुपात

कायर् समयको पालना

पा�र��मक तथा सु�वधा स��ी �व�ा

रोजगारदाताले पेश गरेको श्रम अिडट प्रितवेदनमा भने ६६% 
प्रित�ानले ओएसएच सम्बन्धी नीित िनमार्ण गरेको उल्लेख गरेका 
छन ्। 

श्रम ऐन बमोिजम २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानमा व्यवसायजन्य सरु�ा तथा स्वास्थ्य सिमित 
गठन गरी िनयिमत �पमा सञ्चालन ग�रन ुपदर्छ । यस वषर् श्रम 
अिडट ग�रएको १४५ वटा उद्योग/प्रित�ानमध्ये १४.७१% ले मात्र 
ओएसएच किमटी गठन भएको उल्लेख गरेका छन ्। २०७५ साल  
(सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८.४७% 
उद्योग/प्रित�ानमा ओएसएच सिमित गठन भएको उल्लेख छ । 
यसै िबषयमा रोजगारदाताले पेश गरेका श्रम अिडट अनसुार भने 
५०% प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित गठन र 

संचालन गरेको दिेखन्छ । यसबाट श्रिमक र रोजगारदाताले गरेको 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा ठूलो िभन्नता रहकेो स्प� ह�न्छ । 

कमर्चार� �व�नयमावली स��ी �व�ा स��मा

श्रम ऐन २०७४ ले उद्योग/प्रित�ानको आन्त�रक व्यवस्थापनको 
लािग कमर्चारी सेवा िविनयमावली बनाउन सक्ने व्यवस्था गरेको 
छ । (तर सबै प्रित�ानले यस्तो िविनयमाली बनाउन ु पन� 
अिनवायर्ता भने छैन) । श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये 
३०.३४% प्रित�ानले कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाएका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनको तलुनामा 
यस वषर् कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाउने प्रित�ान १२% ले 
बढेको छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) मा १८.६४% प्रित�ानमा 
आन्त�रक व्यवस्थापनको लािग िविनयामवली बनाई लाग ूगरेका 
िथए ।

उद्योग/प्रित�ानले बनाएको कमर्चारी सेवा सम्बन्धी िविनयमावली 
श्रम कायार्लयमा दतार् गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । यो व्यवस्था 
अनसुार िविनयमावली बनाउने प्रित�ान विृद्ध भएको दिेखएता 
पिन श्रम कायर्लयमा कमर्चारी सेवा िविनयमाली दतार् गन� प्रित�ान 
२१.८०% मात्र रहकेो छ । 

प्रित�ानमा उत्पन्न ह�ने सामान्य समस्या िनराकरण गनर् तथा 
कल्याणकारी व्यवस्था कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन िनयम अनसुार 
बनाउन ुपन� श्रम सम्बन्ध सिमित केवल २४.०% प्रित�ानमा मात्र 
बनेको छ । जबिक २०७५ साल (सन ्२०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदन म ै२२.०३% रहकेो छ । 

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा कायर्सम्पादन मलू्यांकन सम्बन्धी 
नीित बनाई कायार्न्वयन गनर् सक्ने व्यवस्था रहकेो छ । तर यो 



नेपाल टे्रड यिुनयन महासंघ (िजफन्ट) ले श्रम ऐन २०७४ र श्रम 
िनयमावली २०७५ जारी भएपिछ म े िदवस २०१९ (२०७६) मा 
श्रम काननू कायार्न्वयनको अवस्था जाँच गरी सव��ण (श्रम अिडट) 
प्रितवेदन प्रकािशत गरेको िथयो । त्यस पिछका वषर् कोिभड १९ को 
कारण क�रब बन्दाबन्दीको अवस्था र�ो । त्यसैले उ� अविधमा 
श्रम अिडट गनर् सम्भव भएन । २०७९ (सन ् २०२२) सालमा 
कोरोना महामारीलाई िजत्द ैजनजीवन सामान्य �पमा फिकर् नेक्रमसँगै 
हामीले श्रम अिडटको प्रकृया श�ु गरेका छौ ँ। 

नेपालको संिवधानले सबै श्रिमकलाई उिचत श्रम अभ्यास, उिचत 
पा�रश्रिमक, संगठन स्वतन्त्रता तथा योगदानमा आधा�रत 
सामािजक सरु�ा मौिलक हकको �पमा व्यवस्था गरेको छ । 
यसैगरी बालश्रम तथा बाँधा श्रम िव�द्धको हकको प्रत्याभिूत गरेको 
छ । संवैधािनक व्यवस्थालाई कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन २०७४ तथा 
श्रम िनयमावली २०७५ जारी भयो । श्रम ऐनको दफा १०० मा 
प्रत्येक प्रित�ानले श्रम ऐन, िनयमावली तथा प्रचिलत काननू 
बमोिजम काम भए नभएको सम्बन्धमा हरेक वषर् श्रम अिडट गरी 
प्रितवेदन श्रम कायार्लयमा पेश गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ ।

कुनै प्रित�ानले श्रम काननू पालना नगरेको पाइएमा श्रम 
कायार्लयह�ले सधुार गनर् तत्काल आदशे िदन सक्ने व्यवस्था श्रम 
ऐन २०७४ मा रहकेो छ । तर श्रम कायार्लयह�ले श्रम िनरी�ण 
तथा काननू कायार्न्वयन गन� तफर्  गम्भीर दिेखदनैन ् । श्रम तथा 
सामािजक सरु�ा मन्त्रालयबाट श्रम िनरी�ण तथा काननू 
कायार्न्वयन गन� िबषयमा कुनै प्रकारको पहल नगरेको ह�नाले श्रम 
प्रशासनको भिूमका अझ अथर्हीन बन्द ै गएको छ । सम्बिन्धत 
िनकायको उदािसनताको प�रणाम श्रम बजारको यथाथर्ता थाहा नै 
नभई अराजकता उत्पन्न ह�न सक्ने सम्भावनालाई ध्यान िददँ ैश्रम 
ऐन िनयम कायार्न्वयन भए नभएको अवस्था परी�ण गनर् हामीले 
यिूनयन िक्रयाशील रहकेा औद्योिगक प्रित�ान र सेवा �ेत्रका गरी 
१४५ वटा उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकह�को बीचमा श्रम 
िनयमावलीको अनसुचूी १० मा उल्लेख भए अन�ुप श्रम अिडट 
गरेका छौ ँ । यस क्रममा यिुनयन िक्रयािशल रहकेा प्रित�ानका 
श्रिमकह�लाई प्र� गरी तयार गरेको श्रम अिडट प्रितवेदन एवम ्
२०७५ साल (सन ् २०१८) सँग यस वषर्को श्रम अिडटको 
तलुनात्मक अध्ययन गरेका छाँै ।

रोजगार�को अव�ा स��मा 

श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ानह�मा ५७.१८% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा छन ् । यो वषर् कायर्गत, समयगत र 
आिंशक समयको रोजगारीमा श्रिमक राख्ने प्रविृ� विृद्ध भएको 
छ । जस अनसुार कायर्गत रोजगारीमा १३.०९%, समयगत 
रोजगारीमा १६.१७%, आिंशक समय काम गन� श्रिमक १.९६%, 
र आकिस्मक तथा अन्य प्रकारको रोजगारीमा ४.३०% रहकेा 
छन ्। यसैगरी श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक संख्या 
७.३०% रहकेो छ । चार वषर् अगािड ६१% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा िथए । तर यस पटकको श्रम अिडटबाट 
िनयिमत रोजगारीमा काम गन� श्रिमक क�रब चार प्रितशतले घटेका 
छन ्। र, अन्य प्रकारको रोजगारीमा पिहले ३९% श्रिमक रहकेोमा 
अिहले विृद्ध भएर ४२.८२% पगुेको छ । श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता नै नगरी कायर्गत, समयगत र आिंशक रोजगारीमा राख्ने 
गरेका छन ्। यसबाट रोजगारदाताह� श्रिमकसँग रोजगार सम्झौता 
गनर् नचाहकेो स्प� भएको छ । 

अिहले पिन श्रम ऐन िनयम अनसुार रोजगार सम्झौता नगरी 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रबिृ� कायम रहकेो छ । श्रम अिडट 
ग�रएको ६९.९३% प्रित�ानह�ले मात्र श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता गरेकाछन ्। जविक चार वषर् अगािड रोजगार सम्झौता गन�े 
प्रित�ानको अनपुात ५५.९३% रहकेो िथयो । यस वषर्को श्रम 
अिडटबाट रोजगार सम्झौता गरेर श्रिमकलाई काममा लगाउने 
अनपुात १४ प्रितशतले विृद्ध भएको छ ।

यसै गरी बाल श्रम प्रयोग गन� प्रित�ानको अनपुात भने घटेको 
पाईएको छ । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् 
३.३९% प्रित�ानमा बाल श्रम प्रयोग ह�ने गरेको दिेखएको िथयो । 

यो वषर् ०.७५% रहकेो छ । बाल श्रमको प्रयोग न्यनूीकरण ह�न ु
सकारात्मक प� हो । 

श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा मिहला श्रिमकको अनपुात 
३२.४७% र प�ुष श्रिमकको अनपुात ६७.५३% रहकेो छ । श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ानह�मा श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रित�ानको संख्यामा खासै प�रवतर्न 
भएको छैन । तर श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक 
संख्या कुल श्रिमकको ७.३०% पगुेको छ । यसै गरी तािलमी 
श्रिमक राख्ने प्रविृत �ा� ै बढेको छ । तािलमी श्रिमक संख्या 
१९.१५% रहकेो छ । यस्तै प्रिश�ाथ� श्रिमकको संख्या २.१५% 
रहकेो छ । तािलमी तथा प्रिश�ाथ� श्रिमकलाई श्रिमकको 
वग�करणमा भने समावेश ग�रएको छैन । तािलमी र प्रिश�ाथ� 
श्रिमकह�को अिधक प्रयोग गरी श्रम शोषणको नयाँ �प िवकास 
ह�दँ ैगएको तथ्यले दखेाउँछ ।

िवदशेी नाग�रकलाई काममा लगाउँदा श्रम ऐन अनसुार श्रम तथा 
व्यवसायजन्य सरु�ा िवभागबाट अिनवायर् �पमा श्रम इजाजत 
िलन ुपन� व्यवस्था छ । भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाउँदा समते 
श्रम िवभागमा अिभलेिखकरण गनुर् पछर् । श्रम अिडटबाट 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान १९.१६% रहकेो छ । तर 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान मध्ये ८०% ले श्रम इजाजत 
िलएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा यस्तो प्रित�ानको अनपुात ६४% रहकेो 
िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ रोजगारदाताले नेपाल सरकारसँग 
अनमुित निलई भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाई रहकेा छन ्।

कायर् समयको पालना स��मा

श्रम ऐनमा कुनै पिन श्रिमकलाई दिैनक ८ घण्टा र सा�ािहक �पमा 
४८ घण्टा भन्दा बढी समय काममा लगाउन पाइदनै । तर श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ान मध्ये ४६.४०% प्रित�ानले आठ 
घण्टाभन्दा बढी समय (ओभरटाईम) काममा लगाउने गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यो संख्या 
५९.३२% रहकेो छ । यसले कोिभड १९ प�ात उद्योग/प्रित�ान 
सािवकको अवस्थामा फिकर् नेक्रममा रहकेो संकेत गरेको छ ।

१३.२०% प्रित�ानले कायर्समयको बीचमा श्रिमकह�लाई 
िवश्रामको लािग समय िदन ुपन� व्यवस्था पालना गरेका छैनन ् । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यस्तो 

प्रित�ानको संख्या १०.१७% मात्र िथयो । कायर्समयको बीचमा 
श्रिमकह�लाई िवश्राम गनर् समय निदने प्रित�ान विृद्ध भएको छ ।

पा�र��मक तथा सु�वधा स��ी �व�ाको पालना

यिुनयन िक्रयाशील रहकेा र तलुनात्मक �पमा ठूला 
उद्योग/प्रित�ानमा समते सबै श्रिमकलाई न्यनूतम पा�रश्रिमक 
(मािसक �.१५,०००) पिन िदएका छैनन ् । १५.३०% 
उद्योग/प्रित�ानमा कायर्रत श्रिमकले न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाएको 
अवस्था अझ ैपिन िवद्यमान छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) को 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाउने श्रिमकको 
संख्या २७.१२% प्रितशत रहकेो िथयो । ११.८२% ले न्यनूतम 
पा�रश्रिमक कायार्न्वयन गन� प्रित�ानको संख्या विृद्ध भएको छ । 

यसैगरी श्रिमकह�लाई प्रत्येक वषर् िदन पन� चाडर्पवर् खचर् ९.२१% 
प्रित�ानले िदएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा ११.८६% उद्योग/प्रित�ानले चाडपवर् खचर् 
निदएको अवस्था िथयो । यसबाट श्रिमकह�लाई चाडपवर् खचर् 
िदने उद्योग/प्रित�ानको संख्या न्यनू �पमा विृद्ध भएको दिेखन्छ । 

श्रम ऐनमा एक वषर् सेवा गरेका सबै श्रिमकलाई प्रित�ानले हरेक 
वषर् आधा िदनको पा�रश्रिमक विृद्ध (ग्रेड विृद्ध) गनुर् पन� व्यवस्था 
छ । यो व्यवस्था अनसुार श्रिमकह�को तलव विृद्ध ह�नकुो सट्टा 
ग्रेड विृद्ध गन� उद्योग प्रित�ानको संख्या अझ घटेको छ । २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ग्रेड विृद्ध अथार्त वािषर्क तलब विृद्ध नगन� 
प्रित�ान १७% रहकेा िथए । यो संख्या विृद्ध भएर २८.६७% 
पगुेको छ । यो िचन्ताको िवषय हो ।

यसै गरी २०७५ (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८३% 
उद्योग प्रित�ानले एक मिहनाकै अन्तरालमा पा�रश्रिमक भ�ुानी 
गरेको पाइएको िथयो । तर २०७९ (सन ्२०२२) मा एक मिहनाकै 
अन्तरालमा पा�रश्रिमक िदने उद्योग प्रित�ान घटेर ७०.५०% 
भएको छ । 

योगदानमा आधा�रत सामा�जक सुरक्षा कोषमा आवद्धता 
र योगदानको अव�ा स��मा

सन २०१८ मा श्रम अिडट गदार् सामािजक सरु�ा कोषमा 
पञ्जीकरण ह�ने प्रकृया श�ु मात्र भएको िथयो । त्यसैले त्यो 
समयमा सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भए नभएको र 
योगदान िनयिमत गरे नगरेको भनी प्र� सोिधएको िथएन । तर यस 
पटक श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा यो प्र� सोधकेा िथयौ ँ । 
जसबाट श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये ६५% ले योगदानमा 
आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भएका छन ्। तर 

पञ्जीकरण भएका मध्ये जम्मा ५६% ले मात्र योगदान रकम जम्मा 
गन� गरेका छन ् । पञ्जीकरण भए पिन ११% उद्योग प्रित�ानले 
योगदान रकम जम्मा गरेका छैनन ्।

सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� उद्योग प्रित�ान बाहकेका 
६१.०४% उद्योग प्रित�ानले संचयकोष र ५१.९६% प्रित�ानले 
मात्र उपदान िदने गरेको पाइयो । सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध 
नह�नकुो पछािड श्रिमकले काम गरेकै िदनदिेख पाउने उपदान र 
संचयकोष निदई श्रम शोषण गन� िनयत राखकेो दिेखन्छ ।

औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा स��मा

योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� बाहके 
अन्य प्रित�ानमा औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा सम्बन्धमा पिन 
अध्ययन गरेका िथयौ ँ । श्रम ऐन २०७४ मा प्रत्येक श्रिमकको 
वािषर्क एक लाखको औषधी उपचार बीमा र सात लाखको दघुर्टना 
बीमा गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । तर यो व्यवस्था अनसुार 
प्रित�ानले श्रिमकह�को औषधी उपचार बीमा र दघुर्टना बीमा 
गरेका छैनन ् । श्रम अिडट भएको प्रित�ान मध्ये ४४.७५% ले 
औषधी उपचार बीमा र ४०.४५% ले मात्र दघुर्टना बीमा गरेका छन ्
। सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध ह�नभुन्दा पिहले कुल ३७.२९% 
प्रित�ानले मात्र श्रिमकलाई औषधी उपचार बीमा वा उपचार खचर् 
वापत सहयोग गन� गरेका िथए । अिहले ३८.९८% श्रिमकलाई सबै 
प्रकारको दघुर्टनामा समट्ेने गरी बीमा ग�रएको पाइएको छ ।

यसरी औषधी उपचार बीमा नगरेको अवस्थामा पिन औषधी 
उपचार खचर् व्यहोन� र दघुर्टना बीमा गन� प्रित�ान पिहला भन्दा 
केही विृद्ध भएको छ । यद्यपी प्रित�ान सामािजक सरु�ा कोषमा 
आवद्ध नभएको कारणले श्रिमक कुनै प्रकारको समस्यामा पदार् 
पाउने सिुवधाबाट विञ्चत ह�ने सम्भावना भने कायम छ ।

�बदा स��ी �व�ा पालना स��मा

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा भएको िबदाको व्यवस्था तलुनात्मक 

�पमा बढी कायार्न्वयन भएको छ । श्रम अिडट भएको प्रित�ान 

मध्ये ९३.०३% ले सा�ािहक िबदा िदने गरेकाछन ्। तर २०७५ 

साल (सन ्२०१८) को तलुनामा सा�ािहक िबदा िदने प्रित�ानको 

संख्यामा १% ले किम आएको छ । यसरी नै सावर्जिनक िबदा िदने 

प्रित�ान ८१.०४% रहकेो छ । जनु संख्या २०७५ साल (सन ्

२०१८) को तलुनामा ३.७१% ले घटी हो । यो िचन्ताको िबषय 

हो ।

यसरी नै घर िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८६.०६% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा ४.६९% ले बढी हो । यसै 
गरी िबरामी िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८१.५७% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा नगन्य मात्र बढी हो । 

यस्तै प्रसिूत िबदा िदने प्रित�ानको संख्यामा बिृद्ध भएको छ । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा ५७.६३% रहकेोमा अिहले 
७२.१०% पगुेको छ । र, प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्या ६७.४५% रहकेो छ । यसरी नै २०७५ साल (सन ्२०१८) 
को ८८.१४% को तलुनामा क��रया िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्यामा खासै विृद्ध भएको छैन । 

श्रम अिडट गन� क्रममा कुन िबदा कित िदन िबदा िदने गरेको छ 
भन्ने समते अध्ययन ग�रएको िथयो । िबदा िदने गरेका अिधकांश 
प्रित�ानले काननू अनसुार नै िबदा िदने गरेको र केही प्रित�ानले 
सो भन्दा बढी िबदा िदएका छन ्। 

श्रम ऐन िनयमले वषर्मा १३ िदन (मिहला श्रिमकलाई १४ िदन) 
सावर्जिनक िबदा िदन ुपन�मा औसत सावर्जिनक िबदा १३.६२% 

िदन रहकेो छ, यस्तै वषर्मा १८ िदन घर िबदा िदन ु पन� काननूी 
व्यवस्था रहकेोमा औसत १९.६७ िदन रहकेो छ । 

यसैगरी औसत प्रसिूत िबदाको अविध ७५.३६ िदन रहकेो 
दिेखन्छ । अझ ैपिन प्रसिूत िबदा काननूले ६० िदन तलब सिहत र 
३८ िदन बेतलवी िबदा िदने व्यवस्था भने पालना भएको छैन । 
प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानले काननू अन�ुप नै १५ िदन 
तलवी िबदा िदने गरेका छन ्। र, काननू अनसुार १२ िदन तलव 
सिहत िबरामी िबदा िदन ुपछर् । तर औसत िबरामी िबदा १४.७४% 
िदन रहकेो छ भने कितपय प्रित�ानले परुानो काननू अनसुार 
िबरामी िबदामा आधा िदनको पा�रश्रिमक मात्र िदने गरेको समते 
पाइएको छ । क��रया िबदा सामान्यतया १३ िदन पा�रश्रिमक 
सिहत पाउने काननूी व्यवस्था छ । केही प्रित�ानले सो भन्दा बढी 
िदने गरेका छन ्। औसत क��रया िबदा अविध १३.३६ िदन रहकेो 
छ ।

�वसायज� सुरक्षा र �ा� स��मा

श्रम ऐन २०७४ मा १० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत रहकेा 
प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित बनाउन ु पन� 
व्यवस्था गरेको छ । र, २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानले भने व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित 
बनाउन ु पन� व्यवस्था छ । तर श्रम ऐन र िनयमावलीमा भएको 
व्यवस्था मध्ये सबै भन्दा कम कायार्न्वयन भएको व्यवस्था 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सम्बन्धी व्यवस्था नै दिेखएको छ ।

हामीले श्रम अिडट गरेको प्रित�ान मध्ये २१.८९% ले 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित रहकेो उल्लेख गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् व्यवसायजन्य 
सरु�ा र स्वास्थ्य नीित १५.२५% प्रित�ानमा रहकेो िथयो । यद्यपी 

व्यवस्था अनसुारको काम केवल १९.११% उद्योग/प्रित�ानले 
मात्र गरेका छन ्। जविक २०७५ साफ (सन ्२०१८) मा नै १६.९५
% रहकेो िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ काननू बमोिजमको व्यवस्था 
गरेर कायर्सम्पादन आधा�रत दण्ड र परुस्कारको व्यवस्था गन� 
संस्कार नेपालको उद्योग/प्रित�ानमा बिससकेको छैन । 

मागदावी पेश गन� तथा �ववाद समाधान स��मा

यो वषर् श्रम अिडट भएको उद्योग/प्रित�ान मध्ये १३.९७% मा मात्र 
श्रिमकले व्यि�गत मागदावी पेश गरेका छन ्। तर २०७५ साल 

(सन ् २०१८) मा २७.१२% उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकले 
व्यि�गत मागदावी पेश गरेका िथए । यसै गरी यो वषर् २६.०८% 
प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी पेश भएको छ । जबिक २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ४०.४८% प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी 
र संझौता भएको िथयो । यो चार वषर्को अन्तरालमा भएको 
मागदावीको संख्या हदेार् योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा 
प्रणाली लाग ू भएपिछ व्यि�गत तथा सामिूहक दबैु प्रकारको 
मागदावी पेश गन� काममा कमी आएको स्प� छ । 

स�यकोष उपल� 
गराउने ��त�ान

उपदान उपल� 
गराउने ��त�ान

औषधी उपचार �बमा वा उपचार खचर्
बापत सहयोग गन� ��त�ान

��मकलाई सबै �कारको दघुर्टनामा
समेट्ने गर� �बमा गन� ��त�ान

सामा�जक सुरक्षा कोषमा
प�ीकरण भएको ��त�ान

सामा�जक सुरक्षा कोषमा 
योगदान गन� ��त�ान

योगदानमा आधा�रत सामा�जक सुरक्षा कोषमा आवद्धता र योगदानको अव�ा औषधी उपचार तथा दघुर्टना �बमा

रोजगारदाताले पेश गरेको श्रम अिडट प्रितवेदनमा भने ६६% 
प्रित�ानले ओएसएच सम्बन्धी नीित िनमार्ण गरेको उल्लेख गरेका 
छन ्। 

श्रम ऐन बमोिजम २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानमा व्यवसायजन्य सरु�ा तथा स्वास्थ्य सिमित 
गठन गरी िनयिमत �पमा सञ्चालन ग�रन ुपदर्छ । यस वषर् श्रम 
अिडट ग�रएको १४५ वटा उद्योग/प्रित�ानमध्ये १४.७१% ले मात्र 
ओएसएच किमटी गठन भएको उल्लेख गरेका छन ्। २०७५ साल  
(सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८.४७% 
उद्योग/प्रित�ानमा ओएसएच सिमित गठन भएको उल्लेख छ । 
यसै िबषयमा रोजगारदाताले पेश गरेका श्रम अिडट अनसुार भने 
५०% प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित गठन र 

संचालन गरेको दिेखन्छ । यसबाट श्रिमक र रोजगारदाताले गरेको 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा ठूलो िभन्नता रहकेो स्प� ह�न्छ । 

कमर्चार� �व�नयमावली स��ी �व�ा स��मा

श्रम ऐन २०७४ ले उद्योग/प्रित�ानको आन्त�रक व्यवस्थापनको 
लािग कमर्चारी सेवा िविनयमावली बनाउन सक्ने व्यवस्था गरेको 
छ । (तर सबै प्रित�ानले यस्तो िविनयमाली बनाउन ु पन� 
अिनवायर्ता भने छैन) । श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये 
३०.३४% प्रित�ानले कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाएका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनको तलुनामा 
यस वषर् कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाउने प्रित�ान १२% ले 
बढेको छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) मा १८.६४% प्रित�ानमा 
आन्त�रक व्यवस्थापनको लािग िविनयामवली बनाई लाग ूगरेका 
िथए ।

उद्योग/प्रित�ानले बनाएको कमर्चारी सेवा सम्बन्धी िविनयमावली 
श्रम कायार्लयमा दतार् गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । यो व्यवस्था 
अनसुार िविनयमावली बनाउने प्रित�ान विृद्ध भएको दिेखएता 
पिन श्रम कायर्लयमा कमर्चारी सेवा िविनयमाली दतार् गन� प्रित�ान 
२१.८०% मात्र रहकेो छ । 

प्रित�ानमा उत्पन्न ह�ने सामान्य समस्या िनराकरण गनर् तथा 
कल्याणकारी व्यवस्था कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन िनयम अनसुार 
बनाउन ुपन� श्रम सम्बन्ध सिमित केवल २४.०% प्रित�ानमा मात्र 
बनेको छ । जबिक २०७५ साल (सन ्२०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदन म ै२२.०३% रहकेो छ । 

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा कायर्सम्पादन मलू्यांकन सम्बन्धी 
नीित बनाई कायार्न्वयन गनर् सक्ने व्यवस्था रहकेो छ । तर यो 



नेपाल टे्रड यिुनयन महासंघ (िजफन्ट) ले श्रम ऐन २०७४ र श्रम 
िनयमावली २०७५ जारी भएपिछ म े िदवस २०१९ (२०७६) मा 
श्रम काननू कायार्न्वयनको अवस्था जाँच गरी सव��ण (श्रम अिडट) 
प्रितवेदन प्रकािशत गरेको िथयो । त्यस पिछका वषर् कोिभड १९ को 
कारण क�रब बन्दाबन्दीको अवस्था र�ो । त्यसैले उ� अविधमा 
श्रम अिडट गनर् सम्भव भएन । २०७९ (सन ् २०२२) सालमा 
कोरोना महामारीलाई िजत्द ैजनजीवन सामान्य �पमा फिकर् नेक्रमसँगै 
हामीले श्रम अिडटको प्रकृया श�ु गरेका छौ ँ। 

नेपालको संिवधानले सबै श्रिमकलाई उिचत श्रम अभ्यास, उिचत 
पा�रश्रिमक, संगठन स्वतन्त्रता तथा योगदानमा आधा�रत 
सामािजक सरु�ा मौिलक हकको �पमा व्यवस्था गरेको छ । 
यसैगरी बालश्रम तथा बाँधा श्रम िव�द्धको हकको प्रत्याभिूत गरेको 
छ । संवैधािनक व्यवस्थालाई कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन २०७४ तथा 
श्रम िनयमावली २०७५ जारी भयो । श्रम ऐनको दफा १०० मा 
प्रत्येक प्रित�ानले श्रम ऐन, िनयमावली तथा प्रचिलत काननू 
बमोिजम काम भए नभएको सम्बन्धमा हरेक वषर् श्रम अिडट गरी 
प्रितवेदन श्रम कायार्लयमा पेश गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ ।

कुनै प्रित�ानले श्रम काननू पालना नगरेको पाइएमा श्रम 
कायार्लयह�ले सधुार गनर् तत्काल आदशे िदन सक्ने व्यवस्था श्रम 
ऐन २०७४ मा रहकेो छ । तर श्रम कायार्लयह�ले श्रम िनरी�ण 
तथा काननू कायार्न्वयन गन� तफर्  गम्भीर दिेखदनैन ् । श्रम तथा 
सामािजक सरु�ा मन्त्रालयबाट श्रम िनरी�ण तथा काननू 
कायार्न्वयन गन� िबषयमा कुनै प्रकारको पहल नगरेको ह�नाले श्रम 
प्रशासनको भिूमका अझ अथर्हीन बन्द ै गएको छ । सम्बिन्धत 
िनकायको उदािसनताको प�रणाम श्रम बजारको यथाथर्ता थाहा नै 
नभई अराजकता उत्पन्न ह�न सक्ने सम्भावनालाई ध्यान िददँ ैश्रम 
ऐन िनयम कायार्न्वयन भए नभएको अवस्था परी�ण गनर् हामीले 
यिूनयन िक्रयाशील रहकेा औद्योिगक प्रित�ान र सेवा �ेत्रका गरी 
१४५ वटा उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकह�को बीचमा श्रम 
िनयमावलीको अनसुचूी १० मा उल्लेख भए अन�ुप श्रम अिडट 
गरेका छौ ँ । यस क्रममा यिुनयन िक्रयािशल रहकेा प्रित�ानका 
श्रिमकह�लाई प्र� गरी तयार गरेको श्रम अिडट प्रितवेदन एवम ्
२०७५ साल (सन ् २०१८) सँग यस वषर्को श्रम अिडटको 
तलुनात्मक अध्ययन गरेका छाँै ।

रोजगार�को अव�ा स��मा 

श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ानह�मा ५७.१८% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा छन ् । यो वषर् कायर्गत, समयगत र 
आिंशक समयको रोजगारीमा श्रिमक राख्ने प्रविृ� विृद्ध भएको 
छ । जस अनसुार कायर्गत रोजगारीमा १३.०९%, समयगत 
रोजगारीमा १६.१७%, आिंशक समय काम गन� श्रिमक १.९६%, 
र आकिस्मक तथा अन्य प्रकारको रोजगारीमा ४.३०% रहकेा 
छन ्। यसैगरी श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक संख्या 
७.३०% रहकेो छ । चार वषर् अगािड ६१% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा िथए । तर यस पटकको श्रम अिडटबाट 
िनयिमत रोजगारीमा काम गन� श्रिमक क�रब चार प्रितशतले घटेका 
छन ्। र, अन्य प्रकारको रोजगारीमा पिहले ३९% श्रिमक रहकेोमा 
अिहले विृद्ध भएर ४२.८२% पगुेको छ । श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता नै नगरी कायर्गत, समयगत र आिंशक रोजगारीमा राख्ने 
गरेका छन ्। यसबाट रोजगारदाताह� श्रिमकसँग रोजगार सम्झौता 
गनर् नचाहकेो स्प� भएको छ । 

अिहले पिन श्रम ऐन िनयम अनसुार रोजगार सम्झौता नगरी 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रबिृ� कायम रहकेो छ । श्रम अिडट 
ग�रएको ६९.९३% प्रित�ानह�ले मात्र श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता गरेकाछन ्। जविक चार वषर् अगािड रोजगार सम्झौता गन�े 
प्रित�ानको अनपुात ५५.९३% रहकेो िथयो । यस वषर्को श्रम 
अिडटबाट रोजगार सम्झौता गरेर श्रिमकलाई काममा लगाउने 
अनपुात १४ प्रितशतले विृद्ध भएको छ ।

यसै गरी बाल श्रम प्रयोग गन� प्रित�ानको अनपुात भने घटेको 
पाईएको छ । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् 
३.३९% प्रित�ानमा बाल श्रम प्रयोग ह�ने गरेको दिेखएको िथयो । 

यो वषर् ०.७५% रहकेो छ । बाल श्रमको प्रयोग न्यनूीकरण ह�न ु
सकारात्मक प� हो । 

श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा मिहला श्रिमकको अनपुात 
३२.४७% र प�ुष श्रिमकको अनपुात ६७.५३% रहकेो छ । श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ानह�मा श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रित�ानको संख्यामा खासै प�रवतर्न 
भएको छैन । तर श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक 
संख्या कुल श्रिमकको ७.३०% पगुेको छ । यसै गरी तािलमी 
श्रिमक राख्ने प्रविृत �ा� ै बढेको छ । तािलमी श्रिमक संख्या 
१९.१५% रहकेो छ । यस्तै प्रिश�ाथ� श्रिमकको संख्या २.१५% 
रहकेो छ । तािलमी तथा प्रिश�ाथ� श्रिमकलाई श्रिमकको 
वग�करणमा भने समावेश ग�रएको छैन । तािलमी र प्रिश�ाथ� 
श्रिमकह�को अिधक प्रयोग गरी श्रम शोषणको नयाँ �प िवकास 
ह�दँ ैगएको तथ्यले दखेाउँछ ।

िवदशेी नाग�रकलाई काममा लगाउँदा श्रम ऐन अनसुार श्रम तथा 
व्यवसायजन्य सरु�ा िवभागबाट अिनवायर् �पमा श्रम इजाजत 
िलन ुपन� व्यवस्था छ । भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाउँदा समते 
श्रम िवभागमा अिभलेिखकरण गनुर् पछर् । श्रम अिडटबाट 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान १९.१६% रहकेो छ । तर 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान मध्ये ८०% ले श्रम इजाजत 
िलएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा यस्तो प्रित�ानको अनपुात ६४% रहकेो 
िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ रोजगारदाताले नेपाल सरकारसँग 
अनमुित निलई भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाई रहकेा छन ्।

कायर् समयको पालना स��मा

श्रम ऐनमा कुनै पिन श्रिमकलाई दिैनक ८ घण्टा र सा�ािहक �पमा 
४८ घण्टा भन्दा बढी समय काममा लगाउन पाइदनै । तर श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ान मध्ये ४६.४०% प्रित�ानले आठ 
घण्टाभन्दा बढी समय (ओभरटाईम) काममा लगाउने गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यो संख्या 
५९.३२% रहकेो छ । यसले कोिभड १९ प�ात उद्योग/प्रित�ान 
सािवकको अवस्थामा फिकर् नेक्रममा रहकेो संकेत गरेको छ ।

१३.२०% प्रित�ानले कायर्समयको बीचमा श्रिमकह�लाई 
िवश्रामको लािग समय िदन ुपन� व्यवस्था पालना गरेका छैनन ् । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यस्तो 

प्रित�ानको संख्या १०.१७% मात्र िथयो । कायर्समयको बीचमा 
श्रिमकह�लाई िवश्राम गनर् समय निदने प्रित�ान विृद्ध भएको छ ।

पा�र��मक तथा सु�वधा स��ी �व�ाको पालना

यिुनयन िक्रयाशील रहकेा र तलुनात्मक �पमा ठूला 
उद्योग/प्रित�ानमा समते सबै श्रिमकलाई न्यनूतम पा�रश्रिमक 
(मािसक �.१५,०००) पिन िदएका छैनन ् । १५.३०% 
उद्योग/प्रित�ानमा कायर्रत श्रिमकले न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाएको 
अवस्था अझ ैपिन िवद्यमान छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) को 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाउने श्रिमकको 
संख्या २७.१२% प्रितशत रहकेो िथयो । ११.८२% ले न्यनूतम 
पा�रश्रिमक कायार्न्वयन गन� प्रित�ानको संख्या विृद्ध भएको छ । 

यसैगरी श्रिमकह�लाई प्रत्येक वषर् िदन पन� चाडर्पवर् खचर् ९.२१% 
प्रित�ानले िदएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा ११.८६% उद्योग/प्रित�ानले चाडपवर् खचर् 
निदएको अवस्था िथयो । यसबाट श्रिमकह�लाई चाडपवर् खचर् 
िदने उद्योग/प्रित�ानको संख्या न्यनू �पमा विृद्ध भएको दिेखन्छ । 

श्रम ऐनमा एक वषर् सेवा गरेका सबै श्रिमकलाई प्रित�ानले हरेक 
वषर् आधा िदनको पा�रश्रिमक विृद्ध (ग्रेड विृद्ध) गनुर् पन� व्यवस्था 
छ । यो व्यवस्था अनसुार श्रिमकह�को तलव विृद्ध ह�नकुो सट्टा 
ग्रेड विृद्ध गन� उद्योग प्रित�ानको संख्या अझ घटेको छ । २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ग्रेड विृद्ध अथार्त वािषर्क तलब विृद्ध नगन� 
प्रित�ान १७% रहकेा िथए । यो संख्या विृद्ध भएर २८.६७% 
पगुेको छ । यो िचन्ताको िवषय हो ।

यसै गरी २०७५ (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८३% 
उद्योग प्रित�ानले एक मिहनाकै अन्तरालमा पा�रश्रिमक भ�ुानी 
गरेको पाइएको िथयो । तर २०७९ (सन ्२०२२) मा एक मिहनाकै 
अन्तरालमा पा�रश्रिमक िदने उद्योग प्रित�ान घटेर ७०.५०% 
भएको छ । 

योगदानमा आधा�रत सामा�जक सुरक्षा कोषमा आवद्धता 
र योगदानको अव�ा स��मा

सन २०१८ मा श्रम अिडट गदार् सामािजक सरु�ा कोषमा 
पञ्जीकरण ह�ने प्रकृया श�ु मात्र भएको िथयो । त्यसैले त्यो 
समयमा सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भए नभएको र 
योगदान िनयिमत गरे नगरेको भनी प्र� सोिधएको िथएन । तर यस 
पटक श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा यो प्र� सोधकेा िथयौ ँ । 
जसबाट श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये ६५% ले योगदानमा 
आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भएका छन ्। तर 

पञ्जीकरण भएका मध्ये जम्मा ५६% ले मात्र योगदान रकम जम्मा 
गन� गरेका छन ् । पञ्जीकरण भए पिन ११% उद्योग प्रित�ानले 
योगदान रकम जम्मा गरेका छैनन ्।

सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� उद्योग प्रित�ान बाहकेका 
६१.०४% उद्योग प्रित�ानले संचयकोष र ५१.९६% प्रित�ानले 
मात्र उपदान िदने गरेको पाइयो । सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध 
नह�नकुो पछािड श्रिमकले काम गरेकै िदनदिेख पाउने उपदान र 
संचयकोष निदई श्रम शोषण गन� िनयत राखकेो दिेखन्छ ।

औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा स��मा

योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� बाहके 
अन्य प्रित�ानमा औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा सम्बन्धमा पिन 
अध्ययन गरेका िथयौ ँ । श्रम ऐन २०७४ मा प्रत्येक श्रिमकको 
वािषर्क एक लाखको औषधी उपचार बीमा र सात लाखको दघुर्टना 
बीमा गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । तर यो व्यवस्था अनसुार 
प्रित�ानले श्रिमकह�को औषधी उपचार बीमा र दघुर्टना बीमा 
गरेका छैनन ् । श्रम अिडट भएको प्रित�ान मध्ये ४४.७५% ले 
औषधी उपचार बीमा र ४०.४५% ले मात्र दघुर्टना बीमा गरेका छन ्
। सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध ह�नभुन्दा पिहले कुल ३७.२९% 
प्रित�ानले मात्र श्रिमकलाई औषधी उपचार बीमा वा उपचार खचर् 
वापत सहयोग गन� गरेका िथए । अिहले ३८.९८% श्रिमकलाई सबै 
प्रकारको दघुर्टनामा समट्ेने गरी बीमा ग�रएको पाइएको छ ।

यसरी औषधी उपचार बीमा नगरेको अवस्थामा पिन औषधी 
उपचार खचर् व्यहोन� र दघुर्टना बीमा गन� प्रित�ान पिहला भन्दा 
केही विृद्ध भएको छ । यद्यपी प्रित�ान सामािजक सरु�ा कोषमा 
आवद्ध नभएको कारणले श्रिमक कुनै प्रकारको समस्यामा पदार् 
पाउने सिुवधाबाट विञ्चत ह�ने सम्भावना भने कायम छ ।

�बदा स��ी �व�ा पालना स��मा

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा भएको िबदाको व्यवस्था तलुनात्मक 

�पमा बढी कायार्न्वयन भएको छ । श्रम अिडट भएको प्रित�ान 

मध्ये ९३.०३% ले सा�ािहक िबदा िदने गरेकाछन ्। तर २०७५ 

साल (सन ्२०१८) को तलुनामा सा�ािहक िबदा िदने प्रित�ानको 

संख्यामा १% ले किम आएको छ । यसरी नै सावर्जिनक िबदा िदने 

प्रित�ान ८१.०४% रहकेो छ । जनु संख्या २०७५ साल (सन ्

२०१८) को तलुनामा ३.७१% ले घटी हो । यो िचन्ताको िबषय 

हो ।

यसरी नै घर िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८६.०६% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा ४.६९% ले बढी हो । यसै 
गरी िबरामी िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८१.५७% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा नगन्य मात्र बढी हो । 

यस्तै प्रसिूत िबदा िदने प्रित�ानको संख्यामा बिृद्ध भएको छ । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा ५७.६३% रहकेोमा अिहले 
७२.१०% पगुेको छ । र, प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्या ६७.४५% रहकेो छ । यसरी नै २०७५ साल (सन ्२०१८) 
को ८८.१४% को तलुनामा क��रया िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्यामा खासै विृद्ध भएको छैन । 

श्रम अिडट गन� क्रममा कुन िबदा कित िदन िबदा िदने गरेको छ 
भन्ने समते अध्ययन ग�रएको िथयो । िबदा िदने गरेका अिधकांश 
प्रित�ानले काननू अनसुार नै िबदा िदने गरेको र केही प्रित�ानले 
सो भन्दा बढी िबदा िदएका छन ्। 

श्रम ऐन िनयमले वषर्मा १३ िदन (मिहला श्रिमकलाई १४ िदन) 
सावर्जिनक िबदा िदन ुपन�मा औसत सावर्जिनक िबदा १३.६२% 

िदन रहकेो छ, यस्तै वषर्मा १८ िदन घर िबदा िदन ु पन� काननूी 
व्यवस्था रहकेोमा औसत १९.६७ िदन रहकेो छ । 

यसैगरी औसत प्रसिूत िबदाको अविध ७५.३६ िदन रहकेो 
दिेखन्छ । अझ ैपिन प्रसिूत िबदा काननूले ६० िदन तलब सिहत र 
३८ िदन बेतलवी िबदा िदने व्यवस्था भने पालना भएको छैन । 
प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानले काननू अन�ुप नै १५ िदन 
तलवी िबदा िदने गरेका छन ्। र, काननू अनसुार १२ िदन तलव 
सिहत िबरामी िबदा िदन ुपछर् । तर औसत िबरामी िबदा १४.७४% 
िदन रहकेो छ भने कितपय प्रित�ानले परुानो काननू अनसुार 
िबरामी िबदामा आधा िदनको पा�रश्रिमक मात्र िदने गरेको समते 
पाइएको छ । क��रया िबदा सामान्यतया १३ िदन पा�रश्रिमक 
सिहत पाउने काननूी व्यवस्था छ । केही प्रित�ानले सो भन्दा बढी 
िदने गरेका छन ्। औसत क��रया िबदा अविध १३.३६ िदन रहकेो 
छ ।

�वसायज� सुरक्षा र �ा� स��मा

श्रम ऐन २०७४ मा १० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत रहकेा 
प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित बनाउन ु पन� 
व्यवस्था गरेको छ । र, २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानले भने व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित 
बनाउन ु पन� व्यवस्था छ । तर श्रम ऐन र िनयमावलीमा भएको 
व्यवस्था मध्ये सबै भन्दा कम कायार्न्वयन भएको व्यवस्था 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सम्बन्धी व्यवस्था नै दिेखएको छ ।

हामीले श्रम अिडट गरेको प्रित�ान मध्ये २१.८९% ले 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित रहकेो उल्लेख गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् व्यवसायजन्य 
सरु�ा र स्वास्थ्य नीित १५.२५% प्रित�ानमा रहकेो िथयो । यद्यपी 

व्यवस्था अनसुारको काम केवल १९.११% उद्योग/प्रित�ानले 
मात्र गरेका छन ्। जविक २०७५ साफ (सन ्२०१८) मा नै १६.९५
% रहकेो िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ काननू बमोिजमको व्यवस्था 
गरेर कायर्सम्पादन आधा�रत दण्ड र परुस्कारको व्यवस्था गन� 
संस्कार नेपालको उद्योग/प्रित�ानमा बिससकेको छैन । 

मागदावी पेश गन� तथा �ववाद समाधान स��मा

यो वषर् श्रम अिडट भएको उद्योग/प्रित�ान मध्ये १३.९७% मा मात्र 
श्रिमकले व्यि�गत मागदावी पेश गरेका छन ्। तर २०७५ साल 

(सन ् २०१८) मा २७.१२% उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकले 
व्यि�गत मागदावी पेश गरेका िथए । यसै गरी यो वषर् २६.०८% 
प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी पेश भएको छ । जबिक २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ४०.४८% प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी 
र संझौता भएको िथयो । यो चार वषर्को अन्तरालमा भएको 
मागदावीको संख्या हदेार् योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा 
प्रणाली लाग ू भएपिछ व्यि�गत तथा सामिूहक दबैु प्रकारको 
मागदावी पेश गन� काममा कमी आएको स्प� छ । 

�बदा स��ी �व�ा

सा�ा�हक �बदा
पाउने ��त�ान

सावर्ज�नक �बदा
�दने ��त�ान

घर �बदा �दने
��त�ान

�वरामी �बदा
�दने ��त�ान

�सू�त �बदा
�दने ��त�ान

�सू�त �ाहार �बदा
�दने ��त�ान

क��रया �बदा
�दने ��त�ान

रोजगारदाताले पेश गरेको श्रम अिडट प्रितवेदनमा भने ६६% 
प्रित�ानले ओएसएच सम्बन्धी नीित िनमार्ण गरेको उल्लेख गरेका 
छन ्। 

श्रम ऐन बमोिजम २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानमा व्यवसायजन्य सरु�ा तथा स्वास्थ्य सिमित 
गठन गरी िनयिमत �पमा सञ्चालन ग�रन ुपदर्छ । यस वषर् श्रम 
अिडट ग�रएको १४५ वटा उद्योग/प्रित�ानमध्ये १४.७१% ले मात्र 
ओएसएच किमटी गठन भएको उल्लेख गरेका छन ्। २०७५ साल  
(सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८.४७% 
उद्योग/प्रित�ानमा ओएसएच सिमित गठन भएको उल्लेख छ । 
यसै िबषयमा रोजगारदाताले पेश गरेका श्रम अिडट अनसुार भने 
५०% प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित गठन र 

संचालन गरेको दिेखन्छ । यसबाट श्रिमक र रोजगारदाताले गरेको 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा ठूलो िभन्नता रहकेो स्प� ह�न्छ । 

कमर्चार� �व�नयमावली स��ी �व�ा स��मा

श्रम ऐन २०७४ ले उद्योग/प्रित�ानको आन्त�रक व्यवस्थापनको 
लािग कमर्चारी सेवा िविनयमावली बनाउन सक्ने व्यवस्था गरेको 
छ । (तर सबै प्रित�ानले यस्तो िविनयमाली बनाउन ु पन� 
अिनवायर्ता भने छैन) । श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये 
३०.३४% प्रित�ानले कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाएका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनको तलुनामा 
यस वषर् कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाउने प्रित�ान १२% ले 
बढेको छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) मा १८.६४% प्रित�ानमा 
आन्त�रक व्यवस्थापनको लािग िविनयामवली बनाई लाग ूगरेका 
िथए ।

उद्योग/प्रित�ानले बनाएको कमर्चारी सेवा सम्बन्धी िविनयमावली 
श्रम कायार्लयमा दतार् गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । यो व्यवस्था 
अनसुार िविनयमावली बनाउने प्रित�ान विृद्ध भएको दिेखएता 
पिन श्रम कायर्लयमा कमर्चारी सेवा िविनयमाली दतार् गन� प्रित�ान 
२१.८०% मात्र रहकेो छ । 

प्रित�ानमा उत्पन्न ह�ने सामान्य समस्या िनराकरण गनर् तथा 
कल्याणकारी व्यवस्था कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन िनयम अनसुार 
बनाउन ुपन� श्रम सम्बन्ध सिमित केवल २४.०% प्रित�ानमा मात्र 
बनेको छ । जबिक २०७५ साल (सन ्२०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदन म ै२२.०३% रहकेो छ । 

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा कायर्सम्पादन मलू्यांकन सम्बन्धी 
नीित बनाई कायार्न्वयन गनर् सक्ने व्यवस्था रहकेो छ । तर यो 



नेपाल टे्रड यिुनयन महासंघ (िजफन्ट) ले श्रम ऐन २०७४ र श्रम 
िनयमावली २०७५ जारी भएपिछ म े िदवस २०१९ (२०७६) मा 
श्रम काननू कायार्न्वयनको अवस्था जाँच गरी सव��ण (श्रम अिडट) 
प्रितवेदन प्रकािशत गरेको िथयो । त्यस पिछका वषर् कोिभड १९ को 
कारण क�रब बन्दाबन्दीको अवस्था र�ो । त्यसैले उ� अविधमा 
श्रम अिडट गनर् सम्भव भएन । २०७९ (सन ् २०२२) सालमा 
कोरोना महामारीलाई िजत्द ैजनजीवन सामान्य �पमा फिकर् नेक्रमसँगै 
हामीले श्रम अिडटको प्रकृया श�ु गरेका छौ ँ। 

नेपालको संिवधानले सबै श्रिमकलाई उिचत श्रम अभ्यास, उिचत 
पा�रश्रिमक, संगठन स्वतन्त्रता तथा योगदानमा आधा�रत 
सामािजक सरु�ा मौिलक हकको �पमा व्यवस्था गरेको छ । 
यसैगरी बालश्रम तथा बाँधा श्रम िव�द्धको हकको प्रत्याभिूत गरेको 
छ । संवैधािनक व्यवस्थालाई कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन २०७४ तथा 
श्रम िनयमावली २०७५ जारी भयो । श्रम ऐनको दफा १०० मा 
प्रत्येक प्रित�ानले श्रम ऐन, िनयमावली तथा प्रचिलत काननू 
बमोिजम काम भए नभएको सम्बन्धमा हरेक वषर् श्रम अिडट गरी 
प्रितवेदन श्रम कायार्लयमा पेश गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ ।

कुनै प्रित�ानले श्रम काननू पालना नगरेको पाइएमा श्रम 
कायार्लयह�ले सधुार गनर् तत्काल आदशे िदन सक्ने व्यवस्था श्रम 
ऐन २०७४ मा रहकेो छ । तर श्रम कायार्लयह�ले श्रम िनरी�ण 
तथा काननू कायार्न्वयन गन� तफर्  गम्भीर दिेखदनैन ् । श्रम तथा 
सामािजक सरु�ा मन्त्रालयबाट श्रम िनरी�ण तथा काननू 
कायार्न्वयन गन� िबषयमा कुनै प्रकारको पहल नगरेको ह�नाले श्रम 
प्रशासनको भिूमका अझ अथर्हीन बन्द ै गएको छ । सम्बिन्धत 
िनकायको उदािसनताको प�रणाम श्रम बजारको यथाथर्ता थाहा नै 
नभई अराजकता उत्पन्न ह�न सक्ने सम्भावनालाई ध्यान िददँ ैश्रम 
ऐन िनयम कायार्न्वयन भए नभएको अवस्था परी�ण गनर् हामीले 
यिूनयन िक्रयाशील रहकेा औद्योिगक प्रित�ान र सेवा �ेत्रका गरी 
१४५ वटा उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकह�को बीचमा श्रम 
िनयमावलीको अनसुचूी १० मा उल्लेख भए अन�ुप श्रम अिडट 
गरेका छौ ँ । यस क्रममा यिुनयन िक्रयािशल रहकेा प्रित�ानका 
श्रिमकह�लाई प्र� गरी तयार गरेको श्रम अिडट प्रितवेदन एवम ्
२०७५ साल (सन ् २०१८) सँग यस वषर्को श्रम अिडटको 
तलुनात्मक अध्ययन गरेका छाँै ।

रोजगार�को अव�ा स��मा 

श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ानह�मा ५७.१८% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा छन ् । यो वषर् कायर्गत, समयगत र 
आिंशक समयको रोजगारीमा श्रिमक राख्ने प्रविृ� विृद्ध भएको 
छ । जस अनसुार कायर्गत रोजगारीमा १३.०९%, समयगत 
रोजगारीमा १६.१७%, आिंशक समय काम गन� श्रिमक १.९६%, 
र आकिस्मक तथा अन्य प्रकारको रोजगारीमा ४.३०% रहकेा 
छन ्। यसैगरी श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक संख्या 
७.३०% रहकेो छ । चार वषर् अगािड ६१% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा िथए । तर यस पटकको श्रम अिडटबाट 
िनयिमत रोजगारीमा काम गन� श्रिमक क�रब चार प्रितशतले घटेका 
छन ्। र, अन्य प्रकारको रोजगारीमा पिहले ३९% श्रिमक रहकेोमा 
अिहले विृद्ध भएर ४२.८२% पगुेको छ । श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता नै नगरी कायर्गत, समयगत र आिंशक रोजगारीमा राख्ने 
गरेका छन ्। यसबाट रोजगारदाताह� श्रिमकसँग रोजगार सम्झौता 
गनर् नचाहकेो स्प� भएको छ । 

अिहले पिन श्रम ऐन िनयम अनसुार रोजगार सम्झौता नगरी 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रबिृ� कायम रहकेो छ । श्रम अिडट 
ग�रएको ६९.९३% प्रित�ानह�ले मात्र श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता गरेकाछन ्। जविक चार वषर् अगािड रोजगार सम्झौता गन�े 
प्रित�ानको अनपुात ५५.९३% रहकेो िथयो । यस वषर्को श्रम 
अिडटबाट रोजगार सम्झौता गरेर श्रिमकलाई काममा लगाउने 
अनपुात १४ प्रितशतले विृद्ध भएको छ ।

यसै गरी बाल श्रम प्रयोग गन� प्रित�ानको अनपुात भने घटेको 
पाईएको छ । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् 
३.३९% प्रित�ानमा बाल श्रम प्रयोग ह�ने गरेको दिेखएको िथयो । 

यो वषर् ०.७५% रहकेो छ । बाल श्रमको प्रयोग न्यनूीकरण ह�न ु
सकारात्मक प� हो । 

श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा मिहला श्रिमकको अनपुात 
३२.४७% र प�ुष श्रिमकको अनपुात ६७.५३% रहकेो छ । श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ानह�मा श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रित�ानको संख्यामा खासै प�रवतर्न 
भएको छैन । तर श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक 
संख्या कुल श्रिमकको ७.३०% पगुेको छ । यसै गरी तािलमी 
श्रिमक राख्ने प्रविृत �ा� ै बढेको छ । तािलमी श्रिमक संख्या 
१९.१५% रहकेो छ । यस्तै प्रिश�ाथ� श्रिमकको संख्या २.१५% 
रहकेो छ । तािलमी तथा प्रिश�ाथ� श्रिमकलाई श्रिमकको 
वग�करणमा भने समावेश ग�रएको छैन । तािलमी र प्रिश�ाथ� 
श्रिमकह�को अिधक प्रयोग गरी श्रम शोषणको नयाँ �प िवकास 
ह�दँ ैगएको तथ्यले दखेाउँछ ।

िवदशेी नाग�रकलाई काममा लगाउँदा श्रम ऐन अनसुार श्रम तथा 
व्यवसायजन्य सरु�ा िवभागबाट अिनवायर् �पमा श्रम इजाजत 
िलन ुपन� व्यवस्था छ । भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाउँदा समते 
श्रम िवभागमा अिभलेिखकरण गनुर् पछर् । श्रम अिडटबाट 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान १९.१६% रहकेो छ । तर 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान मध्ये ८०% ले श्रम इजाजत 
िलएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा यस्तो प्रित�ानको अनपुात ६४% रहकेो 
िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ रोजगारदाताले नेपाल सरकारसँग 
अनमुित निलई भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाई रहकेा छन ्।

कायर् समयको पालना स��मा

श्रम ऐनमा कुनै पिन श्रिमकलाई दिैनक ८ घण्टा र सा�ािहक �पमा 
४८ घण्टा भन्दा बढी समय काममा लगाउन पाइदनै । तर श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ान मध्ये ४६.४०% प्रित�ानले आठ 
घण्टाभन्दा बढी समय (ओभरटाईम) काममा लगाउने गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यो संख्या 
५९.३२% रहकेो छ । यसले कोिभड १९ प�ात उद्योग/प्रित�ान 
सािवकको अवस्थामा फिकर् नेक्रममा रहकेो संकेत गरेको छ ।

१३.२०% प्रित�ानले कायर्समयको बीचमा श्रिमकह�लाई 
िवश्रामको लािग समय िदन ुपन� व्यवस्था पालना गरेका छैनन ् । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यस्तो 

प्रित�ानको संख्या १०.१७% मात्र िथयो । कायर्समयको बीचमा 
श्रिमकह�लाई िवश्राम गनर् समय निदने प्रित�ान विृद्ध भएको छ ।

पा�र��मक तथा सु�वधा स��ी �व�ाको पालना

यिुनयन िक्रयाशील रहकेा र तलुनात्मक �पमा ठूला 
उद्योग/प्रित�ानमा समते सबै श्रिमकलाई न्यनूतम पा�रश्रिमक 
(मािसक �.१५,०००) पिन िदएका छैनन ् । १५.३०% 
उद्योग/प्रित�ानमा कायर्रत श्रिमकले न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाएको 
अवस्था अझ ैपिन िवद्यमान छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) को 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाउने श्रिमकको 
संख्या २७.१२% प्रितशत रहकेो िथयो । ११.८२% ले न्यनूतम 
पा�रश्रिमक कायार्न्वयन गन� प्रित�ानको संख्या विृद्ध भएको छ । 

यसैगरी श्रिमकह�लाई प्रत्येक वषर् िदन पन� चाडर्पवर् खचर् ९.२१% 
प्रित�ानले िदएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा ११.८६% उद्योग/प्रित�ानले चाडपवर् खचर् 
निदएको अवस्था िथयो । यसबाट श्रिमकह�लाई चाडपवर् खचर् 
िदने उद्योग/प्रित�ानको संख्या न्यनू �पमा विृद्ध भएको दिेखन्छ । 

श्रम ऐनमा एक वषर् सेवा गरेका सबै श्रिमकलाई प्रित�ानले हरेक 
वषर् आधा िदनको पा�रश्रिमक विृद्ध (ग्रेड विृद्ध) गनुर् पन� व्यवस्था 
छ । यो व्यवस्था अनसुार श्रिमकह�को तलव विृद्ध ह�नकुो सट्टा 
ग्रेड विृद्ध गन� उद्योग प्रित�ानको संख्या अझ घटेको छ । २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ग्रेड विृद्ध अथार्त वािषर्क तलब विृद्ध नगन� 
प्रित�ान १७% रहकेा िथए । यो संख्या विृद्ध भएर २८.६७% 
पगुेको छ । यो िचन्ताको िवषय हो ।

यसै गरी २०७५ (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८३% 
उद्योग प्रित�ानले एक मिहनाकै अन्तरालमा पा�रश्रिमक भ�ुानी 
गरेको पाइएको िथयो । तर २०७९ (सन ्२०२२) मा एक मिहनाकै 
अन्तरालमा पा�रश्रिमक िदने उद्योग प्रित�ान घटेर ७०.५०% 
भएको छ । 

योगदानमा आधा�रत सामा�जक सुरक्षा कोषमा आवद्धता 
र योगदानको अव�ा स��मा

सन २०१८ मा श्रम अिडट गदार् सामािजक सरु�ा कोषमा 
पञ्जीकरण ह�ने प्रकृया श�ु मात्र भएको िथयो । त्यसैले त्यो 
समयमा सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भए नभएको र 
योगदान िनयिमत गरे नगरेको भनी प्र� सोिधएको िथएन । तर यस 
पटक श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा यो प्र� सोधकेा िथयौ ँ । 
जसबाट श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये ६५% ले योगदानमा 
आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भएका छन ्। तर 

पञ्जीकरण भएका मध्ये जम्मा ५६% ले मात्र योगदान रकम जम्मा 
गन� गरेका छन ् । पञ्जीकरण भए पिन ११% उद्योग प्रित�ानले 
योगदान रकम जम्मा गरेका छैनन ्।

सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� उद्योग प्रित�ान बाहकेका 
६१.०४% उद्योग प्रित�ानले संचयकोष र ५१.९६% प्रित�ानले 
मात्र उपदान िदने गरेको पाइयो । सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध 
नह�नकुो पछािड श्रिमकले काम गरेकै िदनदिेख पाउने उपदान र 
संचयकोष निदई श्रम शोषण गन� िनयत राखकेो दिेखन्छ ।

औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा स��मा

योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� बाहके 
अन्य प्रित�ानमा औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा सम्बन्धमा पिन 
अध्ययन गरेका िथयौ ँ । श्रम ऐन २०७४ मा प्रत्येक श्रिमकको 
वािषर्क एक लाखको औषधी उपचार बीमा र सात लाखको दघुर्टना 
बीमा गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । तर यो व्यवस्था अनसुार 
प्रित�ानले श्रिमकह�को औषधी उपचार बीमा र दघुर्टना बीमा 
गरेका छैनन ् । श्रम अिडट भएको प्रित�ान मध्ये ४४.७५% ले 
औषधी उपचार बीमा र ४०.४५% ले मात्र दघुर्टना बीमा गरेका छन ्
। सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध ह�नभुन्दा पिहले कुल ३७.२९% 
प्रित�ानले मात्र श्रिमकलाई औषधी उपचार बीमा वा उपचार खचर् 
वापत सहयोग गन� गरेका िथए । अिहले ३८.९८% श्रिमकलाई सबै 
प्रकारको दघुर्टनामा समट्ेने गरी बीमा ग�रएको पाइएको छ ।

यसरी औषधी उपचार बीमा नगरेको अवस्थामा पिन औषधी 
उपचार खचर् व्यहोन� र दघुर्टना बीमा गन� प्रित�ान पिहला भन्दा 
केही विृद्ध भएको छ । यद्यपी प्रित�ान सामािजक सरु�ा कोषमा 
आवद्ध नभएको कारणले श्रिमक कुनै प्रकारको समस्यामा पदार् 
पाउने सिुवधाबाट विञ्चत ह�ने सम्भावना भने कायम छ ।

�बदा स��ी �व�ा पालना स��मा

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा भएको िबदाको व्यवस्था तलुनात्मक 

�पमा बढी कायार्न्वयन भएको छ । श्रम अिडट भएको प्रित�ान 

मध्ये ९३.०३% ले सा�ािहक िबदा िदने गरेकाछन ्। तर २०७५ 

साल (सन ्२०१८) को तलुनामा सा�ािहक िबदा िदने प्रित�ानको 

संख्यामा १% ले किम आएको छ । यसरी नै सावर्जिनक िबदा िदने 

प्रित�ान ८१.०४% रहकेो छ । जनु संख्या २०७५ साल (सन ्

२०१८) को तलुनामा ३.७१% ले घटी हो । यो िचन्ताको िबषय 

हो ।

यसरी नै घर िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८६.०६% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा ४.६९% ले बढी हो । यसै 
गरी िबरामी िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८१.५७% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा नगन्य मात्र बढी हो । 

यस्तै प्रसिूत िबदा िदने प्रित�ानको संख्यामा बिृद्ध भएको छ । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा ५७.६३% रहकेोमा अिहले 
७२.१०% पगुेको छ । र, प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्या ६७.४५% रहकेो छ । यसरी नै २०७५ साल (सन ्२०१८) 
को ८८.१४% को तलुनामा क��रया िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्यामा खासै विृद्ध भएको छैन । 

श्रम अिडट गन� क्रममा कुन िबदा कित िदन िबदा िदने गरेको छ 
भन्ने समते अध्ययन ग�रएको िथयो । िबदा िदने गरेका अिधकांश 
प्रित�ानले काननू अनसुार नै िबदा िदने गरेको र केही प्रित�ानले 
सो भन्दा बढी िबदा िदएका छन ्। 

श्रम ऐन िनयमले वषर्मा १३ िदन (मिहला श्रिमकलाई १४ िदन) 
सावर्जिनक िबदा िदन ुपन�मा औसत सावर्जिनक िबदा १३.६२% 

िदन रहकेो छ, यस्तै वषर्मा १८ िदन घर िबदा िदन ु पन� काननूी 
व्यवस्था रहकेोमा औसत १९.६७ िदन रहकेो छ । 

यसैगरी औसत प्रसिूत िबदाको अविध ७५.३६ िदन रहकेो 
दिेखन्छ । अझ ैपिन प्रसिूत िबदा काननूले ६० िदन तलब सिहत र 
३८ िदन बेतलवी िबदा िदने व्यवस्था भने पालना भएको छैन । 
प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानले काननू अन�ुप नै १५ िदन 
तलवी िबदा िदने गरेका छन ्। र, काननू अनसुार १२ िदन तलव 
सिहत िबरामी िबदा िदन ुपछर् । तर औसत िबरामी िबदा १४.७४% 
िदन रहकेो छ भने कितपय प्रित�ानले परुानो काननू अनसुार 
िबरामी िबदामा आधा िदनको पा�रश्रिमक मात्र िदने गरेको समते 
पाइएको छ । क��रया िबदा सामान्यतया १३ िदन पा�रश्रिमक 
सिहत पाउने काननूी व्यवस्था छ । केही प्रित�ानले सो भन्दा बढी 
िदने गरेका छन ्। औसत क��रया िबदा अविध १३.३६ िदन रहकेो 
छ ।

�वसायज� सुरक्षा र �ा� स��मा

श्रम ऐन २०७४ मा १० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत रहकेा 
प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित बनाउन ु पन� 
व्यवस्था गरेको छ । र, २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानले भने व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित 
बनाउन ु पन� व्यवस्था छ । तर श्रम ऐन र िनयमावलीमा भएको 
व्यवस्था मध्ये सबै भन्दा कम कायार्न्वयन भएको व्यवस्था 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सम्बन्धी व्यवस्था नै दिेखएको छ ।

हामीले श्रम अिडट गरेको प्रित�ान मध्ये २१.८९% ले 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित रहकेो उल्लेख गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् व्यवसायजन्य 
सरु�ा र स्वास्थ्य नीित १५.२५% प्रित�ानमा रहकेो िथयो । यद्यपी 

व्यवस्था अनसुारको काम केवल १९.११% उद्योग/प्रित�ानले 
मात्र गरेका छन ्। जविक २०७५ साफ (सन ्२०१८) मा नै १६.९५
% रहकेो िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ काननू बमोिजमको व्यवस्था 
गरेर कायर्सम्पादन आधा�रत दण्ड र परुस्कारको व्यवस्था गन� 
संस्कार नेपालको उद्योग/प्रित�ानमा बिससकेको छैन । 

मागदावी पेश गन� तथा �ववाद समाधान स��मा

यो वषर् श्रम अिडट भएको उद्योग/प्रित�ान मध्ये १३.९७% मा मात्र 
श्रिमकले व्यि�गत मागदावी पेश गरेका छन ्। तर २०७५ साल 

(सन ् २०१८) मा २७.१२% उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकले 
व्यि�गत मागदावी पेश गरेका िथए । यसै गरी यो वषर् २६.०८% 
प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी पेश भएको छ । जबिक २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ४०.४८% प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी 
र संझौता भएको िथयो । यो चार वषर्को अन्तरालमा भएको 
मागदावीको संख्या हदेार् योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा 
प्रणाली लाग ू भएपिछ व्यि�गत तथा सामिूहक दबैु प्रकारको 
मागदावी पेश गन� काममा कमी आएको स्प� छ । 

�वसायज� सुरक्षा तथा
�ा� नी�त बनाउने ��त�ान

�वसायज� सुरक्षा र �ा� क�मटी 
गठन भएका ��त�ान

�वसायज� सुरक्षा र �ा� स��मा

आ��रक �व�ापनको ला�ग
�व�नयामवली बनाई लागू गन� ��त�ान

�म स�� स�म�त
बनेका ��त�ान 

कायर्स�ादन मू�ाङ्कन स��ी
�व�ा काय��यन गन� ��त�ान

���गत मागदावी 
पेश भएको ��त�ान

सामू�हक माग दावी र
स�झौता भएको ��त�ान

कमर्चार� �व�नयमावली स��मा मागदावी पेश गन� तथा �ववादको समाधान

रोजगारदाताले पेश गरेको श्रम अिडट प्रितवेदनमा भने ६६% 
प्रित�ानले ओएसएच सम्बन्धी नीित िनमार्ण गरेको उल्लेख गरेका 
छन ्। 

श्रम ऐन बमोिजम २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानमा व्यवसायजन्य सरु�ा तथा स्वास्थ्य सिमित 
गठन गरी िनयिमत �पमा सञ्चालन ग�रन ुपदर्छ । यस वषर् श्रम 
अिडट ग�रएको १४५ वटा उद्योग/प्रित�ानमध्ये १४.७१% ले मात्र 
ओएसएच किमटी गठन भएको उल्लेख गरेका छन ्। २०७५ साल  
(सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८.४७% 
उद्योग/प्रित�ानमा ओएसएच सिमित गठन भएको उल्लेख छ । 
यसै िबषयमा रोजगारदाताले पेश गरेका श्रम अिडट अनसुार भने 
५०% प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित गठन र 

संचालन गरेको दिेखन्छ । यसबाट श्रिमक र रोजगारदाताले गरेको 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा ठूलो िभन्नता रहकेो स्प� ह�न्छ । 

कमर्चार� �व�नयमावली स��ी �व�ा स��मा

श्रम ऐन २०७४ ले उद्योग/प्रित�ानको आन्त�रक व्यवस्थापनको 
लािग कमर्चारी सेवा िविनयमावली बनाउन सक्ने व्यवस्था गरेको 
छ । (तर सबै प्रित�ानले यस्तो िविनयमाली बनाउन ु पन� 
अिनवायर्ता भने छैन) । श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये 
३०.३४% प्रित�ानले कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाएका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनको तलुनामा 
यस वषर् कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाउने प्रित�ान १२% ले 
बढेको छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) मा १८.६४% प्रित�ानमा 
आन्त�रक व्यवस्थापनको लािग िविनयामवली बनाई लाग ूगरेका 
िथए ।

उद्योग/प्रित�ानले बनाएको कमर्चारी सेवा सम्बन्धी िविनयमावली 
श्रम कायार्लयमा दतार् गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । यो व्यवस्था 
अनसुार िविनयमावली बनाउने प्रित�ान विृद्ध भएको दिेखएता 
पिन श्रम कायर्लयमा कमर्चारी सेवा िविनयमाली दतार् गन� प्रित�ान 
२१.८०% मात्र रहकेो छ । 

प्रित�ानमा उत्पन्न ह�ने सामान्य समस्या िनराकरण गनर् तथा 
कल्याणकारी व्यवस्था कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन िनयम अनसुार 
बनाउन ुपन� श्रम सम्बन्ध सिमित केवल २४.०% प्रित�ानमा मात्र 
बनेको छ । जबिक २०७५ साल (सन ्२०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदन म ै२२.०३% रहकेो छ । 

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा कायर्सम्पादन मलू्यांकन सम्बन्धी 
नीित बनाई कायार्न्वयन गनर् सक्ने व्यवस्था रहकेो छ । तर यो 



नेपाल टे्रड यिुनयन महासंघ (िजफन्ट) ले श्रम ऐन २०७४ र श्रम 
िनयमावली २०७५ जारी भएपिछ म े िदवस २०१९ (२०७६) मा 
श्रम काननू कायार्न्वयनको अवस्था जाँच गरी सव��ण (श्रम अिडट) 
प्रितवेदन प्रकािशत गरेको िथयो । त्यस पिछका वषर् कोिभड १९ को 
कारण क�रब बन्दाबन्दीको अवस्था र�ो । त्यसैले उ� अविधमा 
श्रम अिडट गनर् सम्भव भएन । २०७९ (सन ् २०२२) सालमा 
कोरोना महामारीलाई िजत्द ैजनजीवन सामान्य �पमा फिकर् नेक्रमसँगै 
हामीले श्रम अिडटको प्रकृया श�ु गरेका छौ ँ। 

नेपालको संिवधानले सबै श्रिमकलाई उिचत श्रम अभ्यास, उिचत 
पा�रश्रिमक, संगठन स्वतन्त्रता तथा योगदानमा आधा�रत 
सामािजक सरु�ा मौिलक हकको �पमा व्यवस्था गरेको छ । 
यसैगरी बालश्रम तथा बाँधा श्रम िव�द्धको हकको प्रत्याभिूत गरेको 
छ । संवैधािनक व्यवस्थालाई कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन २०७४ तथा 
श्रम िनयमावली २०७५ जारी भयो । श्रम ऐनको दफा १०० मा 
प्रत्येक प्रित�ानले श्रम ऐन, िनयमावली तथा प्रचिलत काननू 
बमोिजम काम भए नभएको सम्बन्धमा हरेक वषर् श्रम अिडट गरी 
प्रितवेदन श्रम कायार्लयमा पेश गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ ।

कुनै प्रित�ानले श्रम काननू पालना नगरेको पाइएमा श्रम 
कायार्लयह�ले सधुार गनर् तत्काल आदशे िदन सक्ने व्यवस्था श्रम 
ऐन २०७४ मा रहकेो छ । तर श्रम कायार्लयह�ले श्रम िनरी�ण 
तथा काननू कायार्न्वयन गन� तफर्  गम्भीर दिेखदनैन ् । श्रम तथा 
सामािजक सरु�ा मन्त्रालयबाट श्रम िनरी�ण तथा काननू 
कायार्न्वयन गन� िबषयमा कुनै प्रकारको पहल नगरेको ह�नाले श्रम 
प्रशासनको भिूमका अझ अथर्हीन बन्द ै गएको छ । सम्बिन्धत 
िनकायको उदािसनताको प�रणाम श्रम बजारको यथाथर्ता थाहा नै 
नभई अराजकता उत्पन्न ह�न सक्ने सम्भावनालाई ध्यान िददँ ैश्रम 
ऐन िनयम कायार्न्वयन भए नभएको अवस्था परी�ण गनर् हामीले 
यिूनयन िक्रयाशील रहकेा औद्योिगक प्रित�ान र सेवा �ेत्रका गरी 
१४५ वटा उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकह�को बीचमा श्रम 
िनयमावलीको अनसुचूी १० मा उल्लेख भए अन�ुप श्रम अिडट 
गरेका छौ ँ । यस क्रममा यिुनयन िक्रयािशल रहकेा प्रित�ानका 
श्रिमकह�लाई प्र� गरी तयार गरेको श्रम अिडट प्रितवेदन एवम ्
२०७५ साल (सन ् २०१८) सँग यस वषर्को श्रम अिडटको 
तलुनात्मक अध्ययन गरेका छाँै ।

रोजगार�को अव�ा स��मा 

श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ानह�मा ५७.१८% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा छन ् । यो वषर् कायर्गत, समयगत र 
आिंशक समयको रोजगारीमा श्रिमक राख्ने प्रविृ� विृद्ध भएको 
छ । जस अनसुार कायर्गत रोजगारीमा १३.०९%, समयगत 
रोजगारीमा १६.१७%, आिंशक समय काम गन� श्रिमक १.९६%, 
र आकिस्मक तथा अन्य प्रकारको रोजगारीमा ४.३०% रहकेा 
छन ्। यसैगरी श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक संख्या 
७.३०% रहकेो छ । चार वषर् अगािड ६१% श्रिमक िनयिमत 
रोजगारीमा कायर्रत रहकेा िथए । तर यस पटकको श्रम अिडटबाट 
िनयिमत रोजगारीमा काम गन� श्रिमक क�रब चार प्रितशतले घटेका 
छन ्। र, अन्य प्रकारको रोजगारीमा पिहले ३९% श्रिमक रहकेोमा 
अिहले विृद्ध भएर ४२.८२% पगुेको छ । श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता नै नगरी कायर्गत, समयगत र आिंशक रोजगारीमा राख्ने 
गरेका छन ्। यसबाट रोजगारदाताह� श्रिमकसँग रोजगार सम्झौता 
गनर् नचाहकेो स्प� भएको छ । 

अिहले पिन श्रम ऐन िनयम अनसुार रोजगार सम्झौता नगरी 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रबिृ� कायम रहकेो छ । श्रम अिडट 
ग�रएको ६९.९३% प्रित�ानह�ले मात्र श्रिमकसँग रोजगार 
सम्झौता गरेकाछन ्। जविक चार वषर् अगािड रोजगार सम्झौता गन�े 
प्रित�ानको अनपुात ५५.९३% रहकेो िथयो । यस वषर्को श्रम 
अिडटबाट रोजगार सम्झौता गरेर श्रिमकलाई काममा लगाउने 
अनपुात १४ प्रितशतले विृद्ध भएको छ ।

यसै गरी बाल श्रम प्रयोग गन� प्रित�ानको अनपुात भने घटेको 
पाईएको छ । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् 
३.३९% प्रित�ानमा बाल श्रम प्रयोग ह�ने गरेको दिेखएको िथयो । 

यो वषर् ०.७५% रहकेो छ । बाल श्रमको प्रयोग न्यनूीकरण ह�न ु
सकारात्मक प� हो । 

श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा मिहला श्रिमकको अनपुात 
३२.४७% र प�ुष श्रिमकको अनपुात ६७.५३% रहकेो छ । श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ानह�मा श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त 
श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रित�ानको संख्यामा खासै प�रवतर्न 
भएको छैन । तर श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त काम गन� श्रिमक 
संख्या कुल श्रिमकको ७.३०% पगुेको छ । यसै गरी तािलमी 
श्रिमक राख्ने प्रविृत �ा� ै बढेको छ । तािलमी श्रिमक संख्या 
१९.१५% रहकेो छ । यस्तै प्रिश�ाथ� श्रिमकको संख्या २.१५% 
रहकेो छ । तािलमी तथा प्रिश�ाथ� श्रिमकलाई श्रिमकको 
वग�करणमा भने समावेश ग�रएको छैन । तािलमी र प्रिश�ाथ� 
श्रिमकह�को अिधक प्रयोग गरी श्रम शोषणको नयाँ �प िवकास 
ह�दँ ैगएको तथ्यले दखेाउँछ ।

िवदशेी नाग�रकलाई काममा लगाउँदा श्रम ऐन अनसुार श्रम तथा 
व्यवसायजन्य सरु�ा िवभागबाट अिनवायर् �पमा श्रम इजाजत 
िलन ुपन� व्यवस्था छ । भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाउँदा समते 
श्रम िवभागमा अिभलेिखकरण गनुर् पछर् । श्रम अिडटबाट 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान १९.१६% रहकेो छ । तर 
िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान मध्ये ८०% ले श्रम इजाजत 
िलएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा यस्तो प्रित�ानको अनपुात ६४% रहकेो 
िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ रोजगारदाताले नेपाल सरकारसँग 
अनमुित निलई भारतीय श्रिमकलाई काममा लगाई रहकेा छन ्।

कायर् समयको पालना स��मा

श्रम ऐनमा कुनै पिन श्रिमकलाई दिैनक ८ घण्टा र सा�ािहक �पमा 
४८ घण्टा भन्दा बढी समय काममा लगाउन पाइदनै । तर श्रम 
अिडट ग�रएका प्रित�ान मध्ये ४६.४०% प्रित�ानले आठ 
घण्टाभन्दा बढी समय (ओभरटाईम) काममा लगाउने गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यो संख्या 
५९.३२% रहकेो छ । यसले कोिभड १९ प�ात उद्योग/प्रित�ान 
सािवकको अवस्थामा फिकर् नेक्रममा रहकेो संकेत गरेको छ ।

१३.२०% प्रित�ानले कायर्समयको बीचमा श्रिमकह�लाई 
िवश्रामको लािग समय िदन ुपन� व्यवस्था पालना गरेका छैनन ् । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा यस्तो 

प्रित�ानको संख्या १०.१७% मात्र िथयो । कायर्समयको बीचमा 
श्रिमकह�लाई िवश्राम गनर् समय निदने प्रित�ान विृद्ध भएको छ ।

पा�र��मक तथा सु�वधा स��ी �व�ाको पालना

यिुनयन िक्रयाशील रहकेा र तलुनात्मक �पमा ठूला 
उद्योग/प्रित�ानमा समते सबै श्रिमकलाई न्यनूतम पा�रश्रिमक 
(मािसक �.१५,०००) पिन िदएका छैनन ् । १५.३०% 
उद्योग/प्रित�ानमा कायर्रत श्रिमकले न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाएको 
अवस्था अझ ैपिन िवद्यमान छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) को 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा न्यनूतम पा�रश्रिमक नपाउने श्रिमकको 
संख्या २७.१२% प्रितशत रहकेो िथयो । ११.८२% ले न्यनूतम 
पा�रश्रिमक कायार्न्वयन गन� प्रित�ानको संख्या विृद्ध भएको छ । 

यसैगरी श्रिमकह�लाई प्रत्येक वषर् िदन पन� चाडर्पवर् खचर् ९.२१% 
प्रित�ानले िदएका छैनन ् । २०७५ साल (सन ् २०१८) को श्रम 
अिडट प्रितवेदनमा ११.८६% उद्योग/प्रित�ानले चाडपवर् खचर् 
निदएको अवस्था िथयो । यसबाट श्रिमकह�लाई चाडपवर् खचर् 
िदने उद्योग/प्रित�ानको संख्या न्यनू �पमा विृद्ध भएको दिेखन्छ । 

श्रम ऐनमा एक वषर् सेवा गरेका सबै श्रिमकलाई प्रित�ानले हरेक 
वषर् आधा िदनको पा�रश्रिमक विृद्ध (ग्रेड विृद्ध) गनुर् पन� व्यवस्था 
छ । यो व्यवस्था अनसुार श्रिमकह�को तलव विृद्ध ह�नकुो सट्टा 
ग्रेड विृद्ध गन� उद्योग प्रित�ानको संख्या अझ घटेको छ । २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ग्रेड विृद्ध अथार्त वािषर्क तलब विृद्ध नगन� 
प्रित�ान १७% रहकेा िथए । यो संख्या विृद्ध भएर २८.६७% 
पगुेको छ । यो िचन्ताको िवषय हो ।

यसै गरी २०७५ (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८३% 
उद्योग प्रित�ानले एक मिहनाकै अन्तरालमा पा�रश्रिमक भ�ुानी 
गरेको पाइएको िथयो । तर २०७९ (सन ्२०२२) मा एक मिहनाकै 
अन्तरालमा पा�रश्रिमक िदने उद्योग प्रित�ान घटेर ७०.५०% 
भएको छ । 

योगदानमा आधा�रत सामा�जक सुरक्षा कोषमा आवद्धता 
र योगदानको अव�ा स��मा

सन २०१८ मा श्रम अिडट गदार् सामािजक सरु�ा कोषमा 
पञ्जीकरण ह�ने प्रकृया श�ु मात्र भएको िथयो । त्यसैले त्यो 
समयमा सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भए नभएको र 
योगदान िनयिमत गरे नगरेको भनी प्र� सोिधएको िथएन । तर यस 
पटक श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानमा यो प्र� सोधकेा िथयौ ँ । 
जसबाट श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये ६५% ले योगदानमा 
आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भएका छन ्। तर 

पञ्जीकरण भएका मध्ये जम्मा ५६% ले मात्र योगदान रकम जम्मा 
गन� गरेका छन ् । पञ्जीकरण भए पिन ११% उद्योग प्रित�ानले 
योगदान रकम जम्मा गरेका छैनन ्।

सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� उद्योग प्रित�ान बाहकेका 
६१.०४% उद्योग प्रित�ानले संचयकोष र ५१.९६% प्रित�ानले 
मात्र उपदान िदने गरेको पाइयो । सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध 
नह�नकुो पछािड श्रिमकले काम गरेकै िदनदिेख पाउने उपदान र 
संचयकोष निदई श्रम शोषण गन� िनयत राखकेो दिेखन्छ ।

औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा स��मा

योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� बाहके 
अन्य प्रित�ानमा औषधी उपचार तथा दघुर्टना बीमा सम्बन्धमा पिन 
अध्ययन गरेका िथयौ ँ । श्रम ऐन २०७४ मा प्रत्येक श्रिमकको 
वािषर्क एक लाखको औषधी उपचार बीमा र सात लाखको दघुर्टना 
बीमा गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । तर यो व्यवस्था अनसुार 
प्रित�ानले श्रिमकह�को औषधी उपचार बीमा र दघुर्टना बीमा 
गरेका छैनन ् । श्रम अिडट भएको प्रित�ान मध्ये ४४.७५% ले 
औषधी उपचार बीमा र ४०.४५% ले मात्र दघुर्टना बीमा गरेका छन ्
। सामािजक सरु�ा कोषमा आवद्ध ह�नभुन्दा पिहले कुल ३७.२९% 
प्रित�ानले मात्र श्रिमकलाई औषधी उपचार बीमा वा उपचार खचर् 
वापत सहयोग गन� गरेका िथए । अिहले ३८.९८% श्रिमकलाई सबै 
प्रकारको दघुर्टनामा समट्ेने गरी बीमा ग�रएको पाइएको छ ।

यसरी औषधी उपचार बीमा नगरेको अवस्थामा पिन औषधी 
उपचार खचर् व्यहोन� र दघुर्टना बीमा गन� प्रित�ान पिहला भन्दा 
केही विृद्ध भएको छ । यद्यपी प्रित�ान सामािजक सरु�ा कोषमा 
आवद्ध नभएको कारणले श्रिमक कुनै प्रकारको समस्यामा पदार् 
पाउने सिुवधाबाट विञ्चत ह�ने सम्भावना भने कायम छ ।

�बदा स��ी �व�ा पालना स��मा

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा भएको िबदाको व्यवस्था तलुनात्मक 

�पमा बढी कायार्न्वयन भएको छ । श्रम अिडट भएको प्रित�ान 

मध्ये ९३.०३% ले सा�ािहक िबदा िदने गरेकाछन ्। तर २०७५ 

साल (सन ्२०१८) को तलुनामा सा�ािहक िबदा िदने प्रित�ानको 

संख्यामा १% ले किम आएको छ । यसरी नै सावर्जिनक िबदा िदने 

प्रित�ान ८१.०४% रहकेो छ । जनु संख्या २०७५ साल (सन ्

२०१८) को तलुनामा ३.७१% ले घटी हो । यो िचन्ताको िबषय 

हो ।

यसरी नै घर िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८६.०६% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा ४.६९% ले बढी हो । यसै 
गरी िबरामी िबदा िदने प्रित�ानको संख्या ८१.५७% रहकेो छ । जनु 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा नगन्य मात्र बढी हो । 

यस्तै प्रसिूत िबदा िदने प्रित�ानको संख्यामा बिृद्ध भएको छ । 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा ५७.६३% रहकेोमा अिहले 
७२.१०% पगुेको छ । र, प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्या ६७.४५% रहकेो छ । यसरी नै २०७५ साल (सन ्२०१८) 
को ८८.१४% को तलुनामा क��रया िबदा िदने प्रित�ानको 
संख्यामा खासै विृद्ध भएको छैन । 

श्रम अिडट गन� क्रममा कुन िबदा कित िदन िबदा िदने गरेको छ 
भन्ने समते अध्ययन ग�रएको िथयो । िबदा िदने गरेका अिधकांश 
प्रित�ानले काननू अनसुार नै िबदा िदने गरेको र केही प्रित�ानले 
सो भन्दा बढी िबदा िदएका छन ्। 

श्रम ऐन िनयमले वषर्मा १३ िदन (मिहला श्रिमकलाई १४ िदन) 
सावर्जिनक िबदा िदन ुपन�मा औसत सावर्जिनक िबदा १३.६२% 

िदन रहकेो छ, यस्तै वषर्मा १८ िदन घर िबदा िदन ु पन� काननूी 
व्यवस्था रहकेोमा औसत १९.६७ िदन रहकेो छ । 

यसैगरी औसत प्रसिूत िबदाको अविध ७५.३६ िदन रहकेो 
दिेखन्छ । अझ ैपिन प्रसिूत िबदा काननूले ६० िदन तलब सिहत र 
३८ िदन बेतलवी िबदा िदने व्यवस्था भने पालना भएको छैन । 
प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानले काननू अन�ुप नै १५ िदन 
तलवी िबदा िदने गरेका छन ्। र, काननू अनसुार १२ िदन तलव 
सिहत िबरामी िबदा िदन ुपछर् । तर औसत िबरामी िबदा १४.७४% 
िदन रहकेो छ भने कितपय प्रित�ानले परुानो काननू अनसुार 
िबरामी िबदामा आधा िदनको पा�रश्रिमक मात्र िदने गरेको समते 
पाइएको छ । क��रया िबदा सामान्यतया १३ िदन पा�रश्रिमक 
सिहत पाउने काननूी व्यवस्था छ । केही प्रित�ानले सो भन्दा बढी 
िदने गरेका छन ्। औसत क��रया िबदा अविध १३.३६ िदन रहकेो 
छ ।

�वसायज� सुरक्षा र �ा� स��मा

श्रम ऐन २०७४ मा १० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत रहकेा 
प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित बनाउन ु पन� 
व्यवस्था गरेको छ । र, २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानले भने व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित 
बनाउन ु पन� व्यवस्था छ । तर श्रम ऐन र िनयमावलीमा भएको 
व्यवस्था मध्ये सबै भन्दा कम कायार्न्वयन भएको व्यवस्था 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सम्बन्धी व्यवस्था नै दिेखएको छ ।

हामीले श्रम अिडट गरेको प्रित�ान मध्ये २१.८९% ले 
व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित रहकेो उल्लेख गरेका छन ्। 
२०७५ साल (सन ् २०१८) मा श्रम अिडट गदार् व्यवसायजन्य 
सरु�ा र स्वास्थ्य नीित १५.२५% प्रित�ानमा रहकेो िथयो । यद्यपी 

संक्षेपमा �म अिडट ��तवेदनको �न�षर्

व्यवस्था अनसुारको काम केवल १९.११% उद्योग/प्रित�ानले 
मात्र गरेका छन ्। जविक २०७५ साफ (सन ्२०१८) मा नै १६.९५
% रहकेो िथयो । यसबाट स्प� ह�न्छ काननू बमोिजमको व्यवस्था 
गरेर कायर्सम्पादन आधा�रत दण्ड र परुस्कारको व्यवस्था गन� 
संस्कार नेपालको उद्योग/प्रित�ानमा बिससकेको छैन । 

मागदावी पेश गन� तथा �ववाद समाधान स��मा

यो वषर् श्रम अिडट भएको उद्योग/प्रित�ान मध्ये १३.९७% मा मात्र 
श्रिमकले व्यि�गत मागदावी पेश गरेका छन ्। तर २०७५ साल 

(सन ् २०१८) मा २७.१२% उद्योग/प्रित�ानका श्रिमकले 
व्यि�गत मागदावी पेश गरेका िथए । यसै गरी यो वषर् २६.०८% 
प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी पेश भएको छ । जबिक २०७५ 
साल (सन ्२०१८) मा ४०.४८% प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी 
र संझौता भएको िथयो । यो चार वषर्को अन्तरालमा भएको 
मागदावीको संख्या हदेार् योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा 
प्रणाली लाग ू भएपिछ व्यि�गत तथा सामिूहक दबैु प्रकारको 
मागदावी पेश गन� काममा कमी आएको स्प� छ । 

कुल ५७.१८% श्रिमकह� िनयिमत रोजगारीमा र अन्य श्रिमक कायर्गत, समयगत, आिंशक समय तथा अन्य रोजगारीमा छन ्। र, 
िनयिमत रोजगारीमा श्रिमक लगाउने प्रबिृ� क्रमश कम ह�दँछै ।

कुल श्रिमक मध्ये ६९.९३% श्रिमकसँग मात्र रोजगार सम्झौता ग�रएको छ । यो संख्या २०७५ साल   (सन ्२०१८)को तलुनामा 
१४% ले बढी हो ।

श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानह�मा बाल श्रम प्रयोग गन� प्रित�ानको अनपुात घटेको छ । २०७५ साल   (सन ्२०१८) मा ३.३९% 
प्रित�ानमा बाल श्रमको प्रयोग भएकोमा यो वषर् ०.७५% मात्र छ ।

श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ानमा मिहला श्रिमकको अनपुात ३२.४७% प्रितशत र प�ुष श्रिमकको अनपुात ६७.५३% रहकेो छ ।

श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त ्काम गन� श्रिमक संख्या कुल श्रिमकको ७.३०% छ ।

यो वषर् तािलमी र प्रिश�ाथ� श्रिमकको संख्या (२०%) �ा� ैबढेको छ । यो श्रम शोषणको नयाँ स्व�पको �पमा दखेा प�र रहकेो 
छ ।

भारतीय लगायतका िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान संख्या १९.१६% रहकेो भए पिन ित मध्ये ८०% ले श्रम इजाजत िलने 
गरेका छैनन ्। यो २०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा १६% प्रितशतले बढी हो ।

ओभरटाईममा श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रित�ान ४६.४०% छन ्। यो, २०७५ साल (सन ्२०१८) को (५९.३२%) तलुनामा 
१३% ले कम हो । यसले कोिभड १९ प�ात उद्योग प्रित�ानको काम सािवकको अवस्थामा फिकर् ने क्रममा रहकेो संकेत गछर् ।

२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा कायर्सयमको बीचमा िबश्रामको लािग समय िदन ुपन� व्यवस्था पालना नगन� प्रित�ानको 
संख्यामा विृद्ध भएको छ, यो िचन्ताको िवषय हो ।

िवगतको तलुनामा न्यनुतम पा�रश्रिमक पाउने अवस्थामा सधुार भएता पिन अझ ै१५.३०% श्रिमकह�ले न्यनुतम पा�रश्रिमक 
पाएका छैनन ्। 

चाडर्पवर् खचर् भ�ुानी गन� प्रित�ानको संख्या उल्लेख्य �पमा विृद्ध भएको छ । यद्यपी अझ ैपिन ९.२१% श्रिमकले यो सिुवधा 
पाएका छैनन ्।

वािषर्क पा�रश्रिमक विृद्ध (ग्रेड विृद्ध) गन� प्रित�ान विद्ध ह�नकुो सट्टा घिटरहकेो छ । ग्रेड विृद्ध नगन� यस्ता प्रित�ान २०७५ साफ 
(सन ्२०१८) मा १७% िथए भने यस वषर् त्यो संख्या २८.६७% पगुेको छ । 

अिडट ग�रएका प्रित�ान मध्ये ६५% सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भएका छन ्। तर ५६% ले मात्र योगदान श�ु गरेका 
छन ्। पञ्जीकरण भएर पिन ११% ले योगदान श�ु गरेका छैनन ्।

सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� वाहकेका प्रित�ान मध्ये ६१.०४% ले मात्र संचयकोष र ५१.९६% ले उपदान िदएका छन ्। 
४४.७५% ले औषधी उपचार बीमाको व्यवस्था गरेका छन,् ४०.४५% ले दघुर्टना बीमा गरेका छन ्। सामािजक सरु�ा कोषमा 
पञ्जीकरण नगन� वा योगदान नगन�ह�को उपदान, संचयकोष तथा बीमाको रकम निदई श्रम शोषण गन� िनयत रहकेो स्प� दिेखन्छ ।

चार वषर् अगािडको तलुनामा सा�ािहक िबदा, सावर्जिनक िबदा िदने प्रित�ानको संख्यामा कमी आएको छ । घर िबदा, प्रसिूत 
िबदा, प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानको संख्यामा केही विृद्ध भएको छ । िबरामी िबदा र िक्रया िबदा िदने प्रित�ानको संख्या 
यथावत छ । िबदा जस्तो आधारभिूत िवषयमा पिन श्रिमकह� अझ ैशोषणको िशकार भइरहकेा छन ्।

कुल प्रित�ान मध्ये केवल २१.८९% ले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित बनाएका छन ्। र, १४.७१% ले मात्र व्यवसायजन्य 
सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित गठन गरेका छन ्। श्रम ऐन िनयमले गरेको व्यवस्थामध्ये यो नै सबैभन्दा कम कायार्न्वयन भएको व्यवस्था 
रहकेो दिेखन्छ ।

श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ानमध्ये ३०.३४ % प्रित�ानले कमर्चारी सेवा िविनयमावली बनाएका छन ्। यो २०७५ साल (सन ्
२०१८) को तलुनामा १२ प्रितशतले बढी हो । तर श्रम कायार्लयमा िविनयमावली दतार् गन� प्रित�ानको संख्या २१.८०% मात्र 
रहकेो छ । 

श्रम सम्बन्ध सिमित केवल २४.०% प्रित�ानमा रहकेो छ र यो संख्या सन २०१८ को तलुनामा दईु प्रितशतले बढी हो ।  

श्रम ऐन तथा श्रम िनयमावलीमा भएको कायर्सम्पादन मलु्यांकन सम्बन्धी व्यवस्था समते केवल १९.११% प्रित�ानमा मात्र लाग ू
भएको छ । यसबाट स्प� ह�न्छ, काननू बमोिजमको व्यवस्था गरेर कायर्सम्पादन आधा�रत दण्ड र परुस्कारको व्यवस्था गन� संस्कार 
नेपालको उद्योग/प्रित�ानमा बिससकेको छैन । 

श्रम अिडट भएको उद्योग/प्रित�ान मध्ये १३.९७% मा मात्र व्यि�गत मागदावी पेश भएको छ । यो २०७५ साल (सन ्२०१८) 
को तलुनामा आधा कम हो । यस अविधमा कुल २६.०८% प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी पेश भएको छ । सन ्२०१८ मा 
४०.४८% प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी र सझौता भएको िथयोे । यसले सामािजक सरु�ा श�ु भएपिछ कायर्थलोमा व्यि�गत 
वा सामिूहक मागदावी ह�ने प्रित�ानको संख्यामा कमी आएको छ । 

रोजगारदाताले पेश गरेको श्रम अिडट प्रितवेदनमा भने ६६% 
प्रित�ानले ओएसएच सम्बन्धी नीित िनमार्ण गरेको उल्लेख गरेका 
छन ्। 

श्रम ऐन बमोिजम २० जना वा सो भन्दा बढी श्रिमक कायर्रत 
उद्योग/प्रित�ानमा व्यवसायजन्य सरु�ा तथा स्वास्थ्य सिमित 
गठन गरी िनयिमत �पमा सञ्चालन ग�रन ुपदर्छ । यस वषर् श्रम 
अिडट ग�रएको १४५ वटा उद्योग/प्रित�ानमध्ये १४.७१% ले मात्र 
ओएसएच किमटी गठन भएको उल्लेख गरेका छन ्। २०७५ साल  
(सन ् २०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनमा ८.४७% 
उद्योग/प्रित�ानमा ओएसएच सिमित गठन भएको उल्लेख छ । 
यसै िबषयमा रोजगारदाताले पेश गरेका श्रम अिडट अनसुार भने 
५०% प्रित�ानले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित गठन र 

संचालन गरेको दिेखन्छ । यसबाट श्रिमक र रोजगारदाताले गरेको 
श्रम अिडट प्रितवेदनमा ठूलो िभन्नता रहकेो स्प� ह�न्छ । 

कमर्चार� �व�नयमावली स��ी �व�ा स��मा

श्रम ऐन २०७४ ले उद्योग/प्रित�ानको आन्त�रक व्यवस्थापनको 
लािग कमर्चारी सेवा िविनयमावली बनाउन सक्ने व्यवस्था गरेको 
छ । (तर सबै प्रित�ानले यस्तो िविनयमाली बनाउन ु पन� 
अिनवायर्ता भने छैन) । श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ान मध्ये 
३०.३४% प्रित�ानले कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाएका छन ्। 
२०७५ साल (सन ्२०१८) को श्रम अिडट प्रितवेदनको तलुनामा 
यस वषर् कमर्चारी सेवा िविनयमाली बनाउने प्रित�ान १२% ले 
बढेको छ । २०७५ साल (सन ्२०१८) मा १८.६४% प्रित�ानमा 
आन्त�रक व्यवस्थापनको लािग िविनयामवली बनाई लाग ूगरेका 
िथए ।

उद्योग/प्रित�ानले बनाएको कमर्चारी सेवा सम्बन्धी िविनयमावली 
श्रम कायार्लयमा दतार् गनुर् पन� व्यवस्था रहकेो छ । यो व्यवस्था 
अनसुार िविनयमावली बनाउने प्रित�ान विृद्ध भएको दिेखएता 
पिन श्रम कायर्लयमा कमर्चारी सेवा िविनयमाली दतार् गन� प्रित�ान 
२१.८०% मात्र रहकेो छ । 

प्रित�ानमा उत्पन्न ह�ने सामान्य समस्या िनराकरण गनर् तथा 
कल्याणकारी व्यवस्था कायार्न्वयन गनर् श्रम ऐन िनयम अनसुार 
बनाउन ुपन� श्रम सम्बन्ध सिमित केवल २४.०% प्रित�ानमा मात्र 
बनेको छ । जबिक २०७५ साल (सन ्२०१८) मा ग�रएको श्रम 
अिडट प्रितवेदन म ै२२.०३% रहकेो छ । 

श्रम ऐन तथा िनयमावलीमा कायर्सम्पादन मलू्यांकन सम्बन्धी 
नीित बनाई कायार्न्वयन गनर् सक्ने व्यवस्था रहकेो छ । तर यो 



कुल ५७.१८% श्रिमकह� िनयिमत रोजगारीमा र अन्य श्रिमक कायर्गत, समयगत, आिंशक समय तथा अन्य रोजगारीमा छन ्। र, 
िनयिमत रोजगारीमा श्रिमक लगाउने प्रबिृ� क्रमश कम ह�दँछै ।

कुल श्रिमक मध्ये ६९.९३% श्रिमकसँग मात्र रोजगार सम्झौता ग�रएको छ । यो संख्या २०७५ साल   (सन ्२०१८)को तलुनामा 
१४% ले बढी हो ।

श्रम अिडट ग�रएका प्रित�ानह�मा बाल श्रम प्रयोग गन� प्रित�ानको अनपुात घटेको छ । २०७५ साल   (सन ्२०१८) मा ३.३९% 
प्रित�ानमा बाल श्रमको प्रयोग भएकोमा यो वषर् ०.७५% मात्र छ ।

श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ानमा मिहला श्रिमकको अनपुात ३२.४७% प्रितशत र प�ुष श्रिमकको अनपुात ६७.५३% रहकेो छ ।

श्रिमक आपिुतर्कतार् माफर् त ्काम गन� श्रिमक संख्या कुल श्रिमकको ७.३०% छ ।

यो वषर् तािलमी र प्रिश�ाथ� श्रिमकको संख्या (२०%) �ा� ैबढेको छ । यो श्रम शोषणको नयाँ स्व�पको �पमा दखेा प�र रहकेो 
छ ।

भारतीय लगायतका िवदशेीलाई काममा लगाउने प्रित�ान संख्या १९.१६% रहकेो भए पिन ित मध्ये ८०% ले श्रम इजाजत िलने 
गरेका छैनन ्। यो २०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा १६% प्रितशतले बढी हो ।

ओभरटाईममा श्रिमकलाई काममा लगाउने प्रित�ान ४६.४०% छन ्। यो, २०७५ साल (सन ्२०१८) को (५९.३२%) तलुनामा 
१३% ले कम हो । यसले कोिभड १९ प�ात उद्योग प्रित�ानको काम सािवकको अवस्थामा फिकर् ने क्रममा रहकेो संकेत गछर् ।

२०७५ साल (सन ्२०१८) को तलुनामा कायर्सयमको बीचमा िबश्रामको लािग समय िदन ुपन� व्यवस्था पालना नगन� प्रित�ानको 
संख्यामा विृद्ध भएको छ, यो िचन्ताको िवषय हो ।

िवगतको तलुनामा न्यनुतम पा�रश्रिमक पाउने अवस्थामा सधुार भएता पिन अझ ै१५.३०% श्रिमकह�ले न्यनुतम पा�रश्रिमक 
पाएका छैनन ्। 

चाडर्पवर् खचर् भ�ुानी गन� प्रित�ानको संख्या उल्लेख्य �पमा विृद्ध भएको छ । यद्यपी अझ ैपिन ९.२१% श्रिमकले यो सिुवधा 
पाएका छैनन ्।

वािषर्क पा�रश्रिमक विृद्ध (ग्रेड विृद्ध) गन� प्रित�ान विद्ध ह�नकुो सट्टा घिटरहकेो छ । ग्रेड विृद्ध नगन� यस्ता प्रित�ान २०७५ साफ 
(सन ्२०१८) मा १७% िथए भने यस वषर् त्यो संख्या २८.६७% पगुेको छ । 

अिडट ग�रएका प्रित�ान मध्ये ६५% सामािजक सरु�ा कोषमा पञ्जीकरण भएका छन ्। तर ५६% ले मात्र योगदान श�ु गरेका 
छन ्। पञ्जीकरण भएर पिन ११% ले योगदान श�ु गरेका छैनन ्।

सामािजक सरु�ा कोषमा योगदान गन� वाहकेका प्रित�ान मध्ये ६१.०४% ले मात्र संचयकोष र ५१.९६% ले उपदान िदएका छन ्। 
४४.७५% ले औषधी उपचार बीमाको व्यवस्था गरेका छन,् ४०.४५% ले दघुर्टना बीमा गरेका छन ्। सामािजक सरु�ा कोषमा 
पञ्जीकरण नगन� वा योगदान नगन�ह�को उपदान, संचयकोष तथा बीमाको रकम निदई श्रम शोषण गन� िनयत रहकेो स्प� दिेखन्छ ।

चार वषर् अगािडको तलुनामा सा�ािहक िबदा, सावर्जिनक िबदा िदने प्रित�ानको संख्यामा कमी आएको छ । घर िबदा, प्रसिूत 
िबदा, प्रसिूत स्याहार िबदा िदने प्रित�ानको संख्यामा केही विृद्ध भएको छ । िबरामी िबदा र िक्रया िबदा िदने प्रित�ानको संख्या 
यथावत छ । िबदा जस्तो आधारभिूत िवषयमा पिन श्रिमकह� अझ ैशोषणको िशकार भइरहकेा छन ्।

कुल प्रित�ान मध्ये केवल २१.८९% ले व्यवसायजन्य सरु�ा र स्वास्थ्य नीित बनाएका छन ्। र, १४.७१% ले मात्र व्यवसायजन्य 
सरु�ा र स्वास्थ्य सिमित गठन गरेका छन ्। श्रम ऐन िनयमले गरेको व्यवस्थामध्ये यो नै सबैभन्दा कम कायार्न्वयन भएको व्यवस्था 
रहकेो दिेखन्छ ।

श्रम अिडट ग�रएको प्रित�ानमध्ये ३०.३४ % प्रित�ानले कमर्चारी सेवा िविनयमावली बनाएका छन ्। यो २०७५ साल (सन ्
२०१८) को तलुनामा १२ प्रितशतले बढी हो । तर श्रम कायार्लयमा िविनयमावली दतार् गन� प्रित�ानको संख्या २१.८०% मात्र 
रहकेो छ । 

श्रम सम्बन्ध सिमित केवल २४.०% प्रित�ानमा रहकेो छ र यो संख्या सन २०१८ को तलुनामा दईु प्रितशतले बढी हो ।  

श्रम ऐन तथा श्रम िनयमावलीमा भएको कायर्सम्पादन मलु्यांकन सम्बन्धी व्यवस्था समते केवल १९.११% प्रित�ानमा मात्र लाग ू
भएको छ । यसबाट स्प� ह�न्छ, काननू बमोिजमको व्यवस्था गरेर कायर्सम्पादन आधा�रत दण्ड र परुस्कारको व्यवस्था गन� संस्कार 
नेपालको उद्योग/प्रित�ानमा बिससकेको छैन । 

श्रम अिडट भएको उद्योग/प्रित�ान मध्ये १३.९७% मा मात्र व्यि�गत मागदावी पेश भएको छ । यो २०७५ साल (सन ्२०१८) 
को तलुनामा आधा कम हो । यस अविधमा कुल २६.०८% प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी पेश भएको छ । सन ्२०१८ मा 
४०.४८% प्रित�ानमा सामिूहक मागदावी र सझौता भएको िथयोे । यसले सामािजक सरु�ा श�ु भएपिछ कायर्थलोमा व्यि�गत 
वा सामिूहक मागदावी ह�ने प्रित�ानको संख्यामा कमी आएको छ । 
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